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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к   решению  сельского Совета народных депутатов «О   бюджете Новороссийского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года »


Настоящая пояснительная записка  содержит  основные подходы  к формированию   местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года по доходам, расходам и источникам  финансирования дефицита  местного бюджета.

Бюджет  Новороссийского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года сформирован  с учетом:

федерального и регионального  налогового и бюджетного законодательства;
основных параметров прогноза социально-экономического развития поселения на 2013 год и на период до 2016 года;
основных направлений бюджетной и налоговой политики  сельсовета на 2013-2015 год .
Решение «О бюджете Новороссийского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года» разработано в соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Формирование доходов и расходов местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 года № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Бюджет сельсовета  на 2013 год и плановый период 2014-2015 года характеризуется следующими параметрами 

- общий объем  доходов в сумме: 2013 год -  2 373 900 рублей;

                                                         2014 год -  1 216 500 рублей;

                                                         2015 год – 1 283 900 рублей. 

общий объем  расходов в сумме: 2013 год – 2 378 500 рублей;

                                                          2014 год – 1 221 200 рублей;

                                                          2015 год – 1 288 800 рублей.
прогнозируемый дефицит в сумме: 2013 год -  4 600 рублей;

                                                             2014 год – 4 700 рублей;

                                                             2015 год – 4 900 рублей.

Дефицит составляет  5 % к объему доходов местного бюджета  без учета финансовой помощи  из областного бюджета и не превышает  предельных размеров , установленных статьей 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решением сельского Совета народных депутатов «О  бюджете Новороссийского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года»    предлагаются  следующие источники  финансирования дефицита местного бюджета:

- остатки средств бюджетов : 2013 год -  4 600 рублей;

                                                   2014 год – 4 700 рублей;

                                                   2015 год – 4 900 рублей.

Одной из важнейших задач при формировании бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года стала реализация принципа экономии государственных средств, недопущение увеличения размера дефицита бюджета сверх установленного бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Доходы местного бюджета

Доходная часть местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года сформирована в соответствии с федеральным и региональным налоговым и бюджетным законодательством, местными нормативно-правовыми актами, с учетом прогноза социально-экономического развития сельсовета на 2013-2015 годы,    основных направлений налоговой и бюджетной политики Новороссийского сельсовета, оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2012 году.  
За основу при формировании доходной части местного бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития поселения в 2013 году и плановый период 2014-2015 годы.
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2013 год составляют  92 000 рублей, в плановых периодах 2014 года – 95 000 рублей, 2015 года – 99 000 рублей.
Налог на доходы физических лиц

Расчет налога  на доходы физических лиц:

 на 2013 год – 58 000 рублей;

 на 2014 год – 61 000 рублей 
 на 2015 год – 64 000 рублей 
произведен из ожидаемой оценки поступления  налога на доходы физических лиц.   

Налоги на имущество

Налоги на имущество, рассчитаны исходя из поступлений налога в 2012 году и прогноза администратора поступлений в местный бюджет – межрайонной ИФНС России № 5 по Амурской области.

Объем поступлений земельного налога подлежащий зачислению в местный бюджет равен:                                           

   на 2013 год – 10 000 рублей 
   на 2014 год – 10 000 рублей 
   на 2015 год – 11 000 рублей                                       

                                                  Государственная пошлина

        Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации за совершение нотариальных действий 
 на 2013 год – 1 000 рублей 
 на 2014 год – 1 000 рублей 
          на 2015 год – 1 000 рублей                                       

Неналоговые доходы

Поступление неналоговых доходов на 2013 год и плановый период 2014-2015 года рассчитано по сведениям администраторов доходов местного бюджета .

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки составляют:
  на 2013 год – 3 000 рублей 
 на 2014 год –  3000 рублей 
 на 2015 год – 3 000 рублей                                       

Доходы от сдачи в аренду имущества равны:

на 2013 год – 10 000 рублей 
 на 2014 год – 10 000 рублей 
 на 2015 год – 10 000 рублей                                       
Доходы от оказания платных услуг

 на 2013 год – 10 000 рублей 
 на 2014 год – 10 000 рублей 
 на 2015 год – 10 000 рублей                                       
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления из областного и районного бюджета учтены в соответствии с законом об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 год, решением районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 год  в объеме:
 на 2013 год – 2 281 900 рублей 
 на 2014 год –  1 121 500 рублей 
 на 2015 год – 1 184 900 рублей                                       

Расходы местного бюджета
           По фонду оплаты труда 

Работникам бюджетной сферы штатные расписания на  2013 год и плановый период 2014-2015 года составлены по штатным расписаниям на конец 2012 года без повышения. Работникам органа местного самоуправления- штатные расписания согласно постановления № 456 от 27.08.2012 «Об утверждении на 2012 год нормативов формирования расходов на оплату выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих области и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области».
Заработная плата и начисления на оплату труда на  2013 год  прогнозируется в объеме   1 586 272  рублей, что составляет 100 % от потребности;  на плановый период на 2014  года  в объеме   1 201 372  рублей, что составляет 75,0 % от потребности;  на 2015 год прогнозируются в объеме   1 272 972  рублей, что составляет 80,0 % от потребности. Коммунальные услуги   (оплата за потребленную электроэнергию, а также средства на приобретение твердого топлива)  на 2013 год запланированы в полном объеме; на плановый период 2014-2015 года не запланированы в виду нехватки финансовых средств.
 Нарушен Федеральный закон от 06.10.2003 г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в   Российской Федерации»  так как  полномочия, возложенные на органы местного самоуправления, заложены в символическом объеме .
Расходы по материальным затратам  на  2013 год запланированы по остаточному принципу; на плановый период 2014-2015 года не планируются. Начисления на оплату труда сохранены в размере 30,2% от фонда оплаты труда.

По разделу 0100«Общегосударственные вопросы»

В решении «О бюджете на  2013 год и плановый период 2014-2015 года» предусмотрены расходы на содержание  органов местного самоуправления.

При расчете ассигнований на оплату труда муниципальных служащих , в предельных  объемах  действующих обязательств учтены  оклады согласно положения № 456 от 27.08.2012 «Об утверждении на 2012 год нормативов формирования расходов на оплату выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих области и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области».
При расчете  ассигнований  на материальные затраты  по органам местного самоуправления  учтены только наиболее значимые расходы.

Расходы на содержание  органов местного самоуправления предусмотрены по следующим  разделам функциональной классификации  расходов местного бюджета на 2013 год в общей сумме  1 079 600 рублей; на каждый финансовый год планового периода 2014 в сумме 786 900 рублей, на 2015 год  837 000 рублей, в т.ч.:

-функционирование высшего должностного лица  сельсовета :

2013г  - 445 300  рублей;

2014 - 334 000  рублей

2015г -  355 600 рублей.
-функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
2013г  - 1 000  рублей;

2014 – 1 000  рублей

2015г -  500  рублей.
-функционирование местных администраций :
2013г  - 632 300  рублей;

2014 - 450 900  рублей

2015г – 480 400 рублей 

- резервные фонды 
2013г  - 1 000  рублей;

2014 – 1 000  рублей

2015г -  500  рублей.

с 1 января 2013 года индексация не применялась. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» запланированы расходы в сумме по 56 900 на каждый финансовый год:

- осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 56 900 рублей.

По разделу  0300 «Национальная  безопасность и правоохранительная                    деятельность» предусмотрены расходы в сумме: 2013г – 13 000 рублей, 2014г. – 800 рублей, 2015г. – 800 рублей, в т.ч.:

-предупреждение и ликвидация последствий при ЧС и стихийных бедствий –      

 на 2013 год – 1000  рублей 
 на 2014 год –  100  рублей 
 на 2015 год – 100  рублей                                       

- мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах в сумме 

на 2013 год – 1000  рублей 
 на 2014 год –  100  рублей 
 на 2015 год – 100  рублей                                       

-обеспечение пожарной безопасности в сумме 
на 2013 год – 10 000  рублей 
 на 2014 год –  500  рублей 
 на 2015 год – 500 рублей                                       

-профилактика  терроризма и экстремизма в сумме 

 на 2013 год – 1000  рублей 
 на 2014 год –  100  рублей 
 на 2015 год – 100  рублей                                       

По разделу 0400 «Национальная экономика» (Уничтожение дикорастущих наркосодержащих растений) расходы составляют  на 2013 год  10 000 рублей, на 2014 год 500 рублей, на 2015 год 500 рублей. 

По разделу 0500 (0503) в 2013 году было заложено на благоустройство 40 000 рублей, в равных долях по 10 000 рублей на уличное освещение, озеленение, содержание автомобильных дорог в границах поселений и содержание мест захоронения.
- в 2014 году было заложено на благоустройство 2 000 рублей, по 500 рублей на  озеленение, содержание автомобильных дорог в границах поселений, содержание мест захоронения  и уличное освещение. 
- в 2015 году было заложено на благоустройство 2 000 рублей в равных долях по 500 рублей на  озеленение, содержание автомобильных дорог в границах поселений,  содержание мест захоронения и уличное освещение.
По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации » в 2013г. – 1 018 500 рублей, в 2014г. – 374 100 рублей; в 2015г. – 391 600 рублей.
- на содержание и обеспечение деятельности домов культуры в 2013г. – 756 200 рублей,  в 2014г. – 320 600 рублей; в 2015г. – 336 100 рублей.

- на содержание и обеспечение деятельности  муниципальных библиотек в 2013г. – 262 300 рублей,  в 2014г. – 53 500 рублей; в 2015г. – 55 500 рублей.

            По разделу 1400 Межбюджетные трансферты общего характера на 2013 год запланированы расходы: -  на прочие межбюджетные трансферты на стимулирование передачи полномочий по исполнению бюджетов поселений в сумме 160 500 рублей.

              При составлении бюджета на  2013 год и плановый период 2014-2015 года год администрацией сельсовета были проанализированы поступления доходной части бюджета. 


В ходе проведёния анализа было выявлено, что запланированных финансовых средств недостаточно для исполнения в полном объёме всех полномочий предусмотренных ФЗ – 131 «Об общих принципах местного самоуправления, а именно главы 3 «Вопросы местного значения».

Глава сельсовета 







          Н.К. Первухина 

