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Введение

Настоящая работа выполнена на основании Муниципального Контракта №0323300039311000015-0131798-01/087 от 09.08.2011 г. по разработке проектов документов территориального планирования и правил землепользования и застройки поселений Мазановского района в составе:

- схема территориального планирования Мазановского района;

- генеральный план и правила землепользования и застройки Новокиевского сельсовета Мазановского района Амурской области;

- генеральный план и правила землепользования и застройки Краснояровского сельсовета Мазановского района Амурской области;

- генеральный план и правила землепользования и застройки Молчановского сельсовета Мазановского района Амурской области.», 
заключенным между ООО «Хоумленд Архитектура» и отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Мазановского района, и в соответствии с Техническим заданием (приложение 1).
Целями разработки схемы территориального планирования являются:

1.Определение назначения территории района исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, а также обеспечения учета интересов Российской Федерации, субъекта РФ – Амурской области, граждан и их объединений.

2.Обеспечение создания основания для принятия органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных и муниципальных нужд и о переводе земель из одной категории в другую.

Положение о территориальном планировании, содержащееся в схеме территориального планирования муниципального района, включает в себя:

1) сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения Мазановского района, их основные характеристики, их местоположение (указываются наименования поселения, межселенной территории, населенного пункта), а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов;

2) параметры функциональных зон, установленных на межселенных территориях, в случае, если на межселенных территориях планируется размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения (за исключением линейных объектов), а также сведения о планируемых для размещения в указанных зонах объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения.
Схема территориального планирования Мазановского района разработана на расчетный срок до 2031 года (20 лет). Этапы реализации схемы территориального планирования, их сроки определяются органами местного самоуправления района исходя из складывающейся социально-экономической обстановки в районе и области, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и областных целевых программ в части, затрагивающих территорию района, приоритетных национальных проектов.  

Реализация схемы территориального планирования района осуществляется в границах муниципального образования на основании плана реализации схемы территориального планирования района, разработанного в соответствии с градостроительным законодательством.

План реализации схемы территориального планирования района является основанием для разработки и принятия муниципальных целевых градостроительных и иных программ развития района.

1. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.

1.1.Цели территориального планирования

Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территорий муниципального района исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

· обеспечения устойчивого развития района;

· формирования благоприятной среды жизнедеятельности;

· сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений;

· развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

· оптимизация использования земельных ресурсов.

1.2.Задачи территориального планирования

1.2.1.Задачи пространственного развития 

Первой и основной задачей пространственного развития территории муниципального района является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Эта задача включает в себя ряд направлений, к основным из которых относятся следующие:

· обеспечение экологически устойчивого развития территории путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории;

· увеличение инвестиционной привлекательности Мазановского района для создания новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения;

· усовершенствование внешних транспортных связей как основы укрепления экономической сферы;

· создание условий для разнообразных видов туризма.

1.2.2.Задачи по развитию и размещению объектов капитального строительства 

Транспортная инфраструктура 

Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования внутренних и внешних транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

· развитие базовых объектов транспортной инфраструктуры, обеспечивающих внешние транспортные связи;

· повышение качества транспортных связей за счет совершенствования как всей дорожной сети, так и отдельных ее элементов. 

Инженерная инфраструктура 

Предоставление качественных услуг по электро- и газоснабжению поселений за счет создания новых и модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а также развития систем инженерных коммуникаций. 

1.2.3.Задачи по обеспечению сохранности объектов культурного наследия
Восстановление и сохранение объектов культурного наследия на территории Мазановского района, создание историко-культурной привлекательности района для развития туристических программ различных направлений.

1.2.4.Задачи по улучшению экологической обстановки и охраны окружающей среды
Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей муниципального района, снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биосферы, переход к устойчивому развитию.

Охрана от загрязнения, истощения, деградации и других негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности основных компонентов природной среды:

-     атмосферного воздуха;

-     поверхностных и подземных вод;

-     земель, недр, почв;

-     лесов, растительности и животного мира.
1.2.5.Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Организация и осуществления мероприятий по защите, снижению риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

1.2.6.Задачи по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования

1) утверждение плана реализации схемы территориального планирования района;
2) введение системы мониторинга реализации схемы территориального планирования района;

3) создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности района. 

2.Основных направлений развития Мазановского района.
2.1 Прогнозируемые направления развития экономической базы Мазановского района

На территорию Мазановского района разработана Концепция социально-экономического развития района на 2009 – 2012 годы.

Концепция социально-экономического развития района на 2009 – 2012 годы  разработана в соответствии с Законом Амурской области от 05.10.98 № 98-ОЗ «О государственном прогнозировании, концепции и программах социально-экономического развития Амурской области» (в редакции законов Амурской области от 14.06.2000 № 234-ОЗ, 05.03.2002 № 81-ОЗ, 05.07.2002 № 113-ОЗ, 04.07.2003 № 223-ОЗ).

В концепции рассматриваются цели, приоритеты и важнейшие задачи районной социально-экономической политики, органов местного самоуправления, основные пути и способы их реализации.

Стратегическая цель развития района - повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста. 

В связи с этим приоритетными задачами являются:

· повышение уровня доходов населения на основе стимулирования трудовой активности, сокращения дифференциации доходов, преодоление малообеспеченности;

· укрепление здоровья населения, семьи, создание предпосылок для повышения уровня рождаемости, самореализации молодежи;

· рациональное использование трудовых ресурсов, обеспечение эффективной занятости населения, поддержка новых форм занятости в соответствии со структурной перестройкой экономики, сохранением и развитием производств, необходимых области, развитие предпринимательства.

Только модель экономического роста, ориентированная на качественное повышение благосостояния большинства населения, сможет вывести район из социально-экономического кризиса. 

От качества функционирования производственно – хозяйственного комплекс района и социальной сферы, включающей здравоохранение, образование, культуру, зависит вся жизнедеятельность района.

Состояние и развитие района определяется не одними лишь экономическими итогами, а не в последнюю очередь, духовным, физическим, культурным здоровьем населения, хотя, разумеется, все это взаимосвязано.

Ключевым фактором развития района является его специфическое географическое положение и то, что исторически район сформировался как сельскохозяйственный.

Крупных промышленных предприятий на его территории не строилось, населенные пункты  в основном  сельского типа, поэтому не развивалась и  соответствующая промышленности инфраструктура. 

Будут укрепляться позиции тех отраслей, которые ориентированы  на удовлетворение потребностей населения. 

Анализ достигнутого в социально-экономическом положении района позволяет сделать вывод о правильности выбранного пути развития района, но с другой стороны, он выявил необходимость проведения корректировки отдельных направлений деятельности  администрации района.
Налоговая политика и бюджетный механизм

Основными целями и задачами бюджетной политики на среднесрочную перспективу следует считать:

· увеличение собираемости налогов;

· разработка мероприятий, направленных на экономию муниципальных расходов; 

· принятие реалистичных бюджетов на основе их сбалансированности;

· реформирование межбюджетных отношений;

· усиление финансового контроля.

Бюджетная система должна обеспечивать:

· соответствие между расходными обязательствами и наличием соответствующих ресурсов путем санкционирования расходов и учета бюджетных обязательств, инвентаризацией дебиторской и кредиторской задолженности ;

· необходимые права и стимулы для мобилизации бюджетных поступлений с мест;

· стимулирование деловой активности, осуществление структурных преобразований, улучшение инвестиционной привлекательности района.

Закупки материальных, технических средств (работ, услуг) за счет средств местного бюджета должны производиться только на конкурсной основе, основным критерием отбора в котором должно стать повышение эффективности бюджетных расходов.

Основные задачи в отраслях экономики района следующие.

Агропромышленный комплекс

Стратегия развития агропромышленного комплекса района  предполагает развитие отраслей и организаций комплекса по принципу «продуцированные изменения» (энергичного управленческого вмешательства). При этом со стороны исполнительных органов государственной власти области, а также органов местного самоуправления осуществляется целенаправленное и согласованное взаимодействие в следующих направлениях:

1) внедрение новых интенсивных, высокопроизводительных, энерго- и ресурсосберегающих технологий в растениеводстве, животноводстве и переработке сельскохозяйственной продукции;

2) формирование новых стереотипов профессиональной деятельности в  аграрной экономике (в том числе путем интенсивного обучения персонала, повышения квалификации и стажировки специалистов);

3) создание новых интегрированных и кооперированных структур, обеспечивающих доступность кредитных ресурсов для сельскохозяйственных производителей, а также комплексное сервисное обслуживание сельскохозяйственных организаций, обеспечение техникой, средствами защиты растений и удобрениями;

4) создание и развитие эффективной инвестопроводящей системы в агропромышленном комплексе, расширение возможности привлечения банковских кредитов, средств инвесторов в аграрный сектор.

В отрасли животноводства необходим следующий комплекс мероприятий:

-ведение зоотехнической службой  работ по укреплению и  улучшению породных качеств КРС и свиней, разведение пород скота (герефорды), приспособленного к местным климатическим условиям (сильные морозы) и имеющих мясо высокого качества (мраморное);

- укрепление базы пунктов  искусственного осеменения;

- расширение и укрепление ветеринарно-санитарного обслуживания животных   с целью  профилактики инфекционных болезней; 

- осуществление постоянного контроля за качеством производимой продукции животноводства;

- разведение пород скота (герефорды), приспособленного к местным климатическим условиям (сильные морозы) и имеющих мясо высокого качества (мраморное). 

Для стимулирования развития агропромышленного комплекса будут использоваться такие инструменты согласования задач и интересов органов управления разных уровней и хозяйствующих субъектов, как индикативное планирование и выстраивание совместных программ действий власти и бизнеса.

Направленность аграрной политики в районе должна в полной мере соответствовать задачам и условиям вступления России во Всемирную торговую организацию, обеспечивать получение максимальных выгод и способствовать минимизации рисков и потерь от этого политического и экономического решения.

Конечными  целями аграрной политики района являются:

 - создание эффективного аграрного сектора, способного обеспечить потребности района в основных видах сельскохозяйственного сырья и продовольствия;

- превращение сельхозпроизводителя в кредитоспособного и инвестиционно активного субъекта рыночной экономики, конкурентоспособного и имеющего устойчивую нишу на областном и российском  рынках.

В 2009-2012 годах предполагается обеспечить стабилизацию производства основных видов растениеводческой продукции и создание основы для дальнейшего её наращивания путем:

1) совершенствования структуры посевных площадей на основе повышения удельного веса сои, оптимизации площадей зерновых и кормовых культур; 

2) обеспечения обновления машинно-тракторного парка, перехода на энерго- и ресурсосберегающие технологии возделывания сельскохозяйственных культур с использованием техники нового поколения отечественного и зарубежного производства; 

3) совершенствования системы семеноводства сельскохозяйственных культур; 

4) реализации мер по воспроизводству почвенного плодородия на основе расширения посевов многолетних трав, сидеральных культур, запашки соломы в качестве удобрения и прочих мероприятий; 

5) обеспечения возврата в оборот неиспользуемых пахотных земель;

6) повышения эффективности мероприятий по защите растений от сорняков, вредителей и болезней;

7) реализации мероприятий направленных на восстановление пахотных земель на  мелиорированных землях.

8) обучение трактористов-машинистов агротехнике возделывания сельскохозяйственных культур.

В результате реализации всего комплекса мероприятий к 2012 году площадь посевов под зерновыми возрастет до 10,5 тыс. га, средняя урожайность составит 10,3 ц/га,  валовой сбор зерна не менее 4,6 тыс. тонн. 

К 2012 году площадь посева сои составит 10,3 тыс. га, урожайность –7,8 ц/га, производство возрастет до 8 тыс. тонн сои в год.

Основополагающими мероприятиями развития растениеводства являются организация  производственного процесса в соответствии с  принципами интенсификации, когда  максимально экономится энергия и другие ресурсы, с учетом основных элементов зональной системы земледелия.
Важнейшей проблемой в сельском хозяйстве  района является увеличение производства зерна, как на продовольственные, так и на кормовые цели.  Для этого к 2012 году производство зерна на фураж  необходимо довести до 1,5 тыс. тонн в год, что  связано с плановым  ростом поголовья крупного рогатого скота в общественном и частном секторе. 

Климатические особенности  Мазановского района  диктуют особый подход к сортовому составу  зерновых культур и сои, включающий в себя:

- выделение из используемых на протяжении ряда лет наиболее приспособленных сортов;

- использование опыта и наработок  Мазановского  государственного семенного участка;

- на базе одного из хозяйств района целенаправленно проводить работу по получению сортовых, кондиционных семян для дальнейшей реализации или обмена в пределах района;

- повысить уровень семеноводства для обеспечения всех хозяйств района  сортовыми семенами высших репродукций;

- совершенствовать сорторазмещение зерновых культур с учётом не только агроклиматических условий зоны, но и материально-технических возможностей хозяйств;

- увеличить в 6-7 раз применение минеральных удобрений;

- обновить машинно-тракторного парка, внедрить в производство высокопроизводительные полевые комплексы, что позволит увеличить площади зерновых культур, своевременно и качественно выполнять весь комплекс полевых работ в оптимальные сроки.

Как крупяная культура гречиха - возделывается на площади более 500 га  при средней урожайности за 2005 год - 4,9 ц/га. Почвенно-климатические условия района считаются более благоприятными условиями по сравнению с южной зоной для выращивания гречихи. Дальнейшее увеличение производства гречихи предусматривается за счёт повышения урожайности до 5,8 ц/га, а также за счёт улучшения агротехники. При этом производство гречихи должно составить к 2012году 253 тонны. Часть зерна будет переработана  на  крупу  в цехе КФХ «Скиф».
В последнее время отмечается устойчивый спрос сои на отечественном рынке. В области действует предприятие по глубокой переработке сои. 

У сельскохозяйственных предприятий района появилась перспектива увеличения ее производства до 8 тыс. тонн к 2012 году, что возможно при условии применения высокопродуктивных сортов с использованием гербицидов. 

Для стабилизации роста производства сои необходимо осуществление следующего комплекса их мер:

· использование районированных высокоурожайных сортов;

· повышение уровня семеноводства в хозяйствах всех организационно-правовых форм, обновление машин для очистки семян;

· совершенствование сорторазмещения сои с учётом материально-технических возможностей хозяйств;

· применение научно обоснованных севооборотов;

· применение интегрированной системы защиты посевов от сорняков, болезней и вредителей;

· размещение сои по хорошо обработанному пласту многолетних трав, а также ранней зяби, обработанной по типу полупара;

· применение системы удобрений с учётом естественного плодородия почв. Проведение предпосевной обработки всего посевного материала сои молибденовыми и бактериальными препаратами;

· качественное и в агротехнические сроки выполнение всех технологических операций на основе улучшения технологического обеспечения.

Производством овощей и картофеля в районе занимаются граждане, ведущие личное подсобное хозяйство. На их долю приходится  99,5 % картофеля и почти 100 % от всего объёма производства овощей в районе. Производство картофеля в районе к 2012 году предстоит увеличить до 13,2 тыс. тонн в связи с намечаемым  строительством Граматухинской ГЭС. Одна из главных задач в обеспечении населения района и области продуктами питания. 

Основными направлениями картофелеводства являются: внедрение в производство новых, хорошо приспособленных к местным почвенно-климатическим условиям  высокоурожайных сортов, с высокой оценкой товарности и лёжкости семенного материала, улучшения фитосанитарного состояния, а также применение интегрированной системы химической  защиты посевов.

Производство овощных культур к 2012 году планируется довести до 8 тыс. тонн. Выполнение комплекса мероприятий по ведению овощеводства в районе будет направлено на повышение урожайности и снижение себестоимости овощей путем  внедрения интенсивных технологий возделывания овощей в открытом грунте на базе высокопродуктивных сортов с использованием современных средств защиты и стимуляторов роста; разработки приёмов и технологий, обеспечивающих длительное хранение в свежем виде овощей, а также промышленной переработки, способствующей сохранению и улучшению их качества; а также расширения ассортимента овощных культур.

В настоящее время имеет место проблема сбыта картофеля и овощей, особенно в частном секторе, сказывается удаленность района от рынков сбыта. Увеличение производства картофеля и овощей предопределило создание в районе сельскохозяйственного снабженческо-сбытового потребительского кооператива «Белый Яр» по заготовке, хранению, переработке и реализации не только данной продукции, но и продукции животноводства.

Стабильность растениеводства определяется уровнем селекции и семеноводства. Ускоренное внедрение достижений селекции в производство, постоянное сортообновление и использование высококачественного посевного материала - условие стабильности получения урожая сельскохозяйственных культур. 

Сельхозтоваропроизводители района продолжат работы по сортообновлению и сортосмене через семеноводческие хозяйства области путём обмена на товарное зерно. Планируется производство высококачественных семян перспективных сортов зерновых и сои на базе КФХ «Луч» для хозяйств района. 

В районе орошаемых земель не имеется. Осушаемые земли используются на пашню и сенокосы. Дальнейшее качественное использование возможно при ремонте дорог и очистке мелиоративной системы. К 2012 году планируется использовать 2,5 тысячи мелиоративных земель.

С целью определения состояния почвенного плодородия проводят агрохимическое обследование земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с пятилетним циклом. Результаты обследования становятся базой для разработки проектно-технологической документации и рекомендаций по применению минеральных и органических удобрений, химических мелиорантов.

Агрохимическое обследование земель района проводит ГСАС «Белогорская». Площадь обследования составляет 70,0 тыс. га.  

Для увеличения производства сельскохозяйственных культур необходимо существенно увеличить объёмы применения химических и биологических средств  для борьбы с вредителями, болезнями и сорняками. 

Потребность в химических средствах защиты растений от вредителей, болезней и сорняков к 2010 году возрастёт до 2,3 тыс. га  ежегодно.

Главной задачей развития животноводства является возрождение отрасли на основе интенсификации производства в сельскохозяйственных организациях, внедрения прогрессивных технологий производства продукции и заготовки кормов, улучшения племенной работы, ориентированной на максимальное использование селекционных достижений, обеспечения гарантированной возможности реализации излишков животноводческой продукции владельцами личных подсобных хозяйств по стабильным закупочным ценам.

Важнейшая задача программы – снижение убыточности и обеспечение рентабельности животноводческого производства, которая должна быть решена за счет максимального использования следующих факторов:

- ведение зоотехнической службой работ по укреплению и улучшению породных качеств КРС и свиней, разведение пород скота (герефорды), приспособленного к местным климатическим условиям (сильные морозы) и имеющих мясо высокого качества (мраморное);

- укрепление базы пунктов  искусственного осеменения;

- расширение и укрепление ветеринарно-санитарного  обслуживания животных   с целью  профилактики инфекционных болезней;

- осуществление постоянного контроля за качеством производимой продукции животноводства;

-  разведение пород скота (герефорды), приспособленного к местным климатическим условиям (сильные морозы) и имеющих мясо высокого качества (мраморное).

Одним из важнейших приоритетов развития животноводства района  является восстановление потенциала сельскохозяйственных организаций, специализирующихся на  выращивании поголовья скота мясного направления. 

Основным направлением увеличения объемов производства молока и говядины является рост в период с 2008 по 2012 год продуктивности скота за счет проведения комплекса мер, которые предполагают проведение реконструкции и технического перевооружения ферм, улучшение кормопроизводства при изменении структуры кормовых культур, оснащение кормодобывающей техникой, проведение селекционной работы. 

К 2012 году поголовья КРС в районе планируется довести до 5 тыс. голов, в том числе поголовье, находящихся у граждан  в личном подсобном хозяйстве довести до  4,2 тыс. голов. 

В районе основными разводимыми породами являются симментальская и герефорды. В общем, поголовье скота в сельскохозяйственных предприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах удельный вес скота  мясного направления составляет 95 %. Оптимизации воспроизводства стада будет способствовать расширение искусственного осеменения маточного поголовья в сельхозпредприятиях и частном секторе. 

Свиноводство - отрасль, наиболее быстро окупаемая. Поэтому, начиная с 2006 года, КФХ района было закуплено 50 голов молодняка породы «Белая крупная». Это только первый шаг для обеспечения молодняком личных подсобных хозяйств граждан, а также к расширению поголовья свиней в фермерских хозяйствах.

К 2012 году планируется увеличение поголовья свиней до 2,2 тыс. голов, в том числе 2 тыс. гол в  личных подсобных хозяйствах населения. Основной упор в обеспечении кормовой базой планируется сделать на корма местного производства. Для этого будет произведено до 120 тонн соевого шрота и 1500 тонн зернофуража.

В результате разработки мероприятий концепции в сельском хозяйстве будут обеспечены:

· повышение плодородия почв, прирост сельскохозяйственной продукции, сокращение выбытия сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни.

· дальнейшее укрепление и развитие производственного потенциала агропромышленного комплекса района на качественно новом уровне, соответствующем требованиям современных технологий ведения сельскохозяйственного   производства:   

· внедрение   энергосберегающих технологий в земледелии и животноводстве; 

· повышение инвестиционной привлекательности сельскохозяйственного производства; 

· создание в районе замкнутых цепочек производства конечной продукции;

· развитие кадрового потенциала АПК района путем совершенствования подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, привлечения и закрепления на селе выпускников средних и высших учебных заведений;

· обеспечение и сохранение коллективных хозяйств; обеспечение занятости и роста благосостояния сельского населения; улучшения экономических условий для развития личного подворья;

· повышение роли сельскохозяйственных потребительских кооперативов в обслуживании малых форм хозяйствования, создании и развитии сети потребительских кооперативов различной специализации. 

Растениеводство.

Приоритетное направление развития сельскохозяйственного производство в районе - это развитие растениеводческой отрасли. 

Природно-климатические условия района благоприятны для производства зерновых культур сои, кормовых. Опыт показывает, что при соблюдении агротехнических мероприятий в Мазановском районе хозяйства получают неплохие урожая данных культур.

Увеличение валового сбора зерна планируется с целью:

- обеспечения  потребности  в зерне  для  прогнозируемого  роста поголовья КРС и   свиней   в   частном и общественном   секторе, фермерских хозяйствах;

- обеспечения расчетов за приобретенную технику по лизингу;

- увеличения объемов зерна гречихи для дальнейшей переработки.

Рост валового сбора зерновых культур и сои возможен на основе применения качественных семян, соблюдения технологии возделывания. Особая роль для получения высококачественных семян для хозяйств района, возлагается  на Мазановский «Госсортоучасток», который по своим показателям является одним из лучших в Амурской области. 

Для этого планируется взаимовыгодное сотрудничество хозяйств (СПК и КФХ) и сортоучастка.

Первоочередной задачей в растениеводческой отрасли стоит проведение мероприятий, связанных с внесением минеральных удобрений и гербицидов. Для обеспечения всего объема мероприятий потребуется обновление техники. 

Животноводство

Природные условия территории Мазановского района благоприятны для развития отрасли животноводства. 

Богатые пастбища и опыт работы дают возможность для роста поголовья скота различных видов и пород. Наличие естественных сенокосов и сенозаготовительной техники позволяет обеспечивать грубыми кормами в зимне - стойловый период даже в сложные годы. 

Для более глубокой переработки зерна и сои (гречневая группа, соевое масло, жмых) на территории района планируется монтаж цеха по переработки, данной продукции. С целью увеличения производства молока планируется ввод цеха по разливу и переработки молока. Необходимый объем молока планируется закупать в личных подсобных и крестьянско-фермерских хозяйствах.

Строительство животноводческих мини – ферм

Агропромышленный комплекс является важным фактором стабильности социально-экономического положения Мазановского района.  Личные подсобные хозяйства - значительная составная часть аграрного хозяйства Мазановского района. Повышение роли ЛПХ в получении дохода отражает снижение уровня жизни сельского населения и является важным фактором экономической защиты сельских жителей, так как сфера приложения их труда по другим направлениям существенно ограничена.

В 2011 году в районе действует пилотный проект строительство семейных мини-ферм по программе «Ускоренное развитие животноводства». Единственный район в области в этом году строит 4 мини-фермы. Строительство будет проходить в сёлах Таскино, Путятино
Данные фермы создадут дополнительные рабочие места, Смогут обеспечивать ЛПХ данных сёл кормами (сено, концентраты). Тем самым, снижая себестоимость произведённой продукции, тем самым, повышая доходную часть жителей сёл
Разработка программы развития ЛПХ
ЛПХ - это форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции. ЛПХ ведется гражданином единолично либо совместно с проживающими и совместно осуществляющими с ним ведение ЛПХ членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и приобретенном для ведения ЛПХ. Кроме производства сельскохозяйственной продукции в ЛПХ сельским жителям приходится немало сил и средств направлять на поддержание и улучшение своих социально-бытовых условий, так как социальная сфера села значительно отстает от уровня и условий жизни в городе. Для повышения не только уровня занятости, но и в целом уровня жизни населения на селе необходимо решить задачу по стимулированию и поддержке развития личных подсобных хозяйств района:
· возмещения расходов из районного бюджета по искусственному осеменению коров в ЛПХ; -100% -183,5 тысяч рублей  из районного бюджета

· возмещения части затрат на доставку концентрированных кормов 1100 тонн – районный бюджет – 41,2 тысяч руб., областной-783,7 тысяч руб. 

· ежегодный конкурс среди животноводческих ЛПХ района; -15 тысяч руб.

· ежегодный конкурс среди сельских поселений района за лучшее развитие ЛПХ. -10 тысяч руб.

· оказание адресной помощи нуждающимся семьям в размере 25 тысяч рублей, на приобретение коровы. -250 тысяч руб.

· возмещение части затрат на приобретение ЛПХ молодняка животных.- 180 тысяч руб. 

· обеспечение грубыми кормами личных подсобных хозяйств района сельскохозяйственными предприятиями района по согласованным ежегодно с Администрацией района объемам и расценкам .- 1821,7 тысяч руб.

· выделения денежных средств на организацию пастьбы скота в летне-пастбищный период. -350 тысяч руб.

· выделения денежных средств на сев многолетних трав на землях сельсоветов. -1032 тысяч руб.

· перевод нетели в корову -37,1 тысяч руб.

· приобретение доильного оборудования-100 тысяч руб. 

Итого по программе: 4 805 тысяч руб. В т.ч. районный бюджет -827,92 тысяч руб.
В результате комплексной реализации мероприятий настоящей программы к 2015 году по оценкам специалистов удастся: 

1. Не допустить снижения количества дворов, занимающихся личным подсобным хозяйством в районе. 

2. Увеличить поголовье коров в личных подсобных хозяйствах на 11,4% до 2136 голов. 

3. Увеличить поголовье КРС в личных подсобных хозяйствах на 11% до 5016 голов. 

4. Увеличить поголовье прочего скота в личных подсобных хозяйства: свиней на 10,7% до 2110 голов.

5. Увеличить производство мяса в личных подсобных хозяйствах до 4530 тонн в год, производство молока - до 13500 тонн в год. 

6. Увеличить продуктивность от одной коровы на 12,4% до 4229 кг в год. 

Оценка эффективности реализации районной целевой программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов: 

1) удельный вес ЛПХ в структуре сельскохозяйственного производства Мазановского района; 

2) ежегодный прирост товарной сельскохозяйственной продукции района за счет развития ЛПХ на 7 - 10%. 

Строительство и ЖКХ

Основой экономического роста территории являются инвестиции. Ихпривлечение в экономику - единственная возможность для экономического роста и обеспечения достойного уровня жизни. Вложения осуществляются из средств местного бюджета, взятых кредитов, средств областного и федерального бюджетов, согласно целевым программам и поданным бюджетным заявкам на реализацию инвестиционных проектов.

Жилищно-коммунальный комплекс имеет важное значение для обеспечения эффективного функционирования предприятий и организаций всех прочих отраслей экономики района и социальной сферы.

Основным решением стандартных проблем жилищно-коммунального хозяйства   является его модернизация, ведение сбалансированной тарифной политики, обеспечение мероприятий по сохранности и эффективному использованию топливно-энергетических ресурсов. 

Соответственно приоритетными направлениями  в данный период будут являться:

 
 - реформа структуры жилищно-коммунального хозяйства;

 
- реконструкция устаревших  низкоэффективных котельных.

В районе для реализации приоритетного национального проекта - повышение доступности жилья решением районного Совета народных депутатов утверждена в новой редакции районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2004-2010 годы», «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда», «Социальное развитие села до 2010 года».

Программа предусматривает продолжение преобразований в жилищной сфере, привлечение средств федерального, областного, местного бюджетов и личных средств граждан, улучшение демографической ситуации в районе.

Разработана  районная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на 2006-2010 годы.

Повышение инвестиционной привлекательности района

Строительство фермы мясного направления на 1000 голов 

Развитие эффективного аграрного сектора является объективной необходимостью при определении перспектив развития района. Помимо того, Мазановский район – экологически чистая зона Амурской области, что немаловажно при формировании бренда Мазановской сельскохозяйственной продукции.

Замедление экономического роста в сельском хозяйстве, отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, сложившийся низкий уровень социальной и инженерной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем села.

Строительство животноводческой племенной  фермы  для разведения КРС мясного направления  породы Герефорд на 1000 гол.  И к ним, 5 домов для специалистов. Строительство планируется на территории Раздольненского сельсовета, Данная территория располагает наиболее благоприятными условиями для развития мясного скотоводства. Здесь имеется  более 7 тыс. га  земли, в том числе более 6 тыс. га сельскохозяйственных угодий, из которых 45% - пашня,   более 50% естественных сенокосов и пастбищ. Развитие мясного скотоводства на данной территории наиболее приемлемое направление.

Затраты:-  закуп сельскохозяйственных животных первый взнос -9000 тыс.р., расходы на строительство помещений, подготовки площадок – 10000 тыс.руб., технологическое оборудование – 3000 тысяч руб., приобретение техники – 20000тыс.руб., расходы на корма – 4536 тысяч руб. оплата труда-4536 тысяч руб. Итого: 50781 тыс.руб. Доля софинансирования районного бюджета составит – 5% (2600 тысяч руб.)
Строительство животноводческой фермы позволит обеспечить племенным поголовьем,  мраморным мясом,  позволит предоставить не менее 30 дополнительные рабочие места для населения района. Тем самым повысит привлекательность села для переселения, обеспечит сохранность социальных учреждений.

Открытие линии по расфасовке мёда
В Мазановском районе согласно статистики имеется порядка  2372 пчелосемьи – это на 13,2% выше прошлого года (2095) Ежегодно район производит мёда порядка 80 тонн. И возникает проблема реализации, многие реализуют мёд зимой или весной.
Решено открыть линию по расфасовке и реализации пчеловодческой продукции в магазинах в более мелкой таре. Стоимость открытия линии и приобретение тары для фасовки, подготовка документов, сертификат – 300 тыс. руб.
Открытие линии по расфасовке мёда позволит решить больной вопрос  в районе – сбыт мёда. Наладить контакты с потребителями, заработать авторитет. Данных результатов достигнем к 2015гг

Мини - переработка зерновых.
В районе посевные площади зерновых культур порядка 3103га. Поголовье скота на территории 4519голов. Данной переработки на территории нет, а потребность в концентрированных кормах огромная. Фермерам зачастую  некуда сбыть зерно.
На территории Мазановского предприятия по МТС в с. Белоярово имеются подходящие помещения для переработки и хранению зерна. Мини – цех стоит -300 тыс.руб. в него входит (дробилка, смеситель).
Переработка зерна позволит удовлетворить спрос населения в комбикормах по более низким ценам, чем завозится комбикорм из других районов области. Спрос зерновых будет стимулировать сельхозтоваропроизводителей в увеличении посевного клина зерновых в структуре посевных площадей района.

Потребительский рынок

 Представлен  розничной торговлей и общественным питанием. 

Действующая  торговая сеть района  состоит  из 144 магазинов, одного магазина мелкооптовой торговли в районном центре , 4 мест   организованной торговли, 23-х предприятий общественного питания  (общественные и школьные столовые).

Основными задачами  на перспективу являются:


-Развитие инфраструктуры пищевой и перерабатывающей промышленности;


-Насыщение товарного рынка района продукцией собственного производства;


-Обеспечение рынка сбыта излишков продукции у населения;


-Развитие инфраструктуры потребительского рынка.


- Создание условий для развития сети общественного питания.


-Модернизация и укрепление материально- технической базы социально- ориентированных предприятий, обеспечивающих питанием школьников, детей в дошкольных учреждениях, пациентов лечебных учреждений.


-Расширение сети летних кафе и открытие магазинов (отделов) «Кулинария».

 
 -Совершенствование системы контроля на потребительском рынке.
Инвестиционная политика

Основной целью инвестиционной политики является обеспечение в районе экономического подъема за счет привлечения инвестиций в эффективные производства, способные обеспечить рост производства, создание и сохранение рабочих мест, расширение налогооблагаемой базы, продвижение товаров на рынок.

Приоритетным направлением является выявление свободных земельных участков и производственных площадей для возможного размещения и реализации инвестиционных проектов с включением в единую областную базу данных, а также формирование базы данных по инвестиционным проектам и предложениям.

Важнейшими инвестиционными проектами области, планируемыми к реализации на территории Мазановского района, являются освоение Гаринского  железнорудного  месторождения и сооружение каскада ГЭС на реке Зея. 

Перечень инвестиционных проектов предусмотренных Схемой территориального развития Амурской области на территории Мазановского района

	№№ п/п
	Проект
	Местоположение
	Инициатор
	Объемы 

инвестиций, млн.руб.
	Мощность
	Сроки строительства


	
	1.Энергетический комплекс

	1. 
	Строительство Нижне-Зейской (Граматухинской) ГЭС
	Свободненский район, 8000га
	ОАО «РУСГИДРО»
	18356,0
	400МВт
	2010-2016
	Первая очередь

	2. 
	Строительство ВЛ 220 кВ Нижне-Зейская ГЭС - ПС Амурская
	
	ОАО "Нижне-Зейская ГЭС" (ОАО "Гаринский ГОК")
	11950,0
	110км
	20110-2015
	Первая очередь

	3. 
	Строительства ВЛ 220 кВ Свободный - Шимановск - Гаринский ГОК с ПС 220 кВ "Гаринский ГОК"
	
	ОАО "Гаринский ГМК"
	7350,0
	210км
	2009-2011
	Первая очередь

	4. 
	Строительство двухцепной ВЛ 220кВ "Нижне-Зейская ГЭС - Новокиевка"
	
	ОАО "Нижне-Зейская ГЭС"
	2013,0
	35км
	2011-2013
	Первая очередь

	5. 
	Строительство двухцепной ВЛ 220кВ "Нижне-Зейская ГЭС - Архара"
	
	ОАО "Нижне-Зейская ГЭС"
	4400,0
	51,6км
	2011-2013
	Первая очередь

	
	2.Горнодобывающий комплекс

	
	2.1.Железная руда
	
	
	
	
	
	

	6. 
	Освоение Гаринского месторождения железных руд и строительство ГОК
	Мазановский район, п.Гарь
	ООО "Гаринский ГМК"
	11351,5
	10млн.тонн руды в год и 7,25млн.тн промродукта в год
	2007-2013
	Первая очередь

	
	4.Производство прочих неметаллических минеральных продуктов

	1. 
	Строительство кирпичного завода
	Мазановский район, с.Новокиевский Увал
	
	
	
	2020
	Расчетный срок

	
	8.2.Железнодорожный транспорт
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Строительство железнодорожной ветки Шимановск-Гарь-Февральск
	Шимановский, Мазановский, Селемджинский районы
	ОАО "РЖД"
	28000,0
	289км
	2016-2030
	Первая очередь

	8. 
	Строительство складов, бойни, колбасного цеха
	Мазановский район, с.Новокиевский Увал
	
	
	
	2030
	Расчетный срок


Поддержка малого бизнеса 

Малые и средние предприятия являются важным фактором социально-экономического развития любой территории и одним из источников создания рабочих мест, рыночной инфраструктуры, насыщения товарного рынка.

В настоящее время развитие малого и среднего предпринимательства является серьезной проблемой в Мазановском районе.

По состоянию на 2008 год на территории, по данным Центрального отдела сбора и обработки статистической информации в Мазановском районе, значится 13 единиц малых предприятий и 121 индивидуальный предприниматель. 

Мазановский район является дотационной территорией и основными источниками доходной базы районного бюджета являются дотации, субвенции и субсидии, выделяемые из областного бюджета.

Низкая собственная доходная база местного бюджета не позволяет оказывать реальную финансовую помощь субъектом малого предпринимательства.

Одной из причин наличия незначительной доли малого предпринимательства в экономике района является отсутствие статистических данных о деятельности всех индивидуальных предпринимателей и средних предприятий, занятых в производственных видах деятельности.

Мазановский район относится к сельскохозяйственным районам.

Сдерживает развитие малых предприятий в сельском хозяйстве отсутствие гарантированного рынка сбыта произведенной продукции. 

Негативными факторами, влияющими на развитие предпринимательства, являются недостаток производственных помещений, собственных финансовых средств, несовершенство налогового законодательства, административные барьеры, неразвитость системы кредитования малого и среднего предпринимательства, социальная и правовая незащищенность, как наемных работников, так и предпринимателей.

Малое предпринимательство обеспечивает укрепление рыночных отношений, формирует средний класс и служит гарантом социальной стабильности. Развитие малого предпринимательства является резервом, дающим возможность поднять жизненный уровень населения и создать новые рабочие места.

Для эффективной имущественной поддержки субъектов малого предпринимательства предполагается реализация следующих мер:

· создать на районном уровне информационную базу данных нежилых помещений, находящихся в муниципальной  собственности и предназначенных для передачи в аренду или продажи субъектам малого предпринимательства;

· подготовить предложения для принятия нормативных актов, определяющих специальные условия (льготы, преференции) и порядок передачи субъектам малого предпринимательства неиспользуемых производственных площадей и технологического оборудования, находящихся в муниципальной собственности, на условиях долгосрочной аренды, выкупа, передачи оборудования в лизинг;

· содействовать организациям инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, способным взять имущественные комплексы для вложения капитала в их переоборудование для сдачи в аренду малым предприятиям;

· предусматривать выделение средств на реконструкцию и ремонт помещений, переданных организациям инфраструктуры поддержки малого бизнеса для размещения бизнес – инкубаторов. 

Особое значение в силу ряда объективных экономических и социальных причин имеет развитие малого предпринимательства для поддержания занятости сельского населения.

Внедрить  практику служб занятости по проведению периодических циклов бесплатных учебных семинаров для граждан, желающих открыть собственное дело, по оказанию финансовой помощи безработным на организацию самозанятости, в том числе на подготовку учредительных документов, на получение свидетельства на право заниматься индивидуальной предпринимательской деятельностью.

Развитие малого предпринимательства обеспечит повышение занятости населения, снижение социальной напряженности и бедности, увеличение в обществе граждан, самостоятельно обеспечивающих свое достойное благосостояние.

Стимулирование развития малого бизнеса
Отраслевая структура малых предприятий района за последние годы не изменилась и занимает следующие виды экономической деятельности: розничная торговля, сельское хозяйство, обрабатывающие производства, бытовые услуги, коммунальное хозяйство.

За период 2009-2010 годы представителям малого и среднего предпринимательства в сфере сельскохозяйственного производства, бытового обслуживания населения, производства пищевых продуктов из средств местного бюджета была оказана реальная финансовая помощь на сумму 522,0 тыс. рублей, позволившая расширить имеющийся производственный потенциал и увеличить объемы производства продукции и оказываемых услуг.

В 2010 году из районного бюджета в рамках реализации Программы на поддержку представителей малого и среднего бизнеса было  выделено 300,0 тыс. рублей: на модернизацию пекарни МУП «Родник» Путятинский сельсовет (100,0 тыс. рублей), приобретение оборудования для открытия кафе (с. Угловое) 135,0 тыс. рублей,  приобретение оборудования для швейного цеха (с. Н-Увал) 65,0 тыс. рублей.

Система программных мероприятий по улучшению ситуации  с развитием и поддержкой малого предпринимательства в районе включает в себя  следующие направления .

1.  Нормативное  правовое регулирование.

Разработка нормативных правовых актов в сфере развития малого и среднего предпринимательства Мазановского района.

2. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Раздел включает в себя комплекс следующих мероприятий:

-  предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на расширение собственного бизнеса;

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства – производителям хлеба на возмещение части затрат на электроэнергию, связанных с производством хлеба.

3.  Имущественная поддержка:

- предоставление в аренду субъектам   малого и среднего предпринимательства нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности

4. Организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- организация и проведение районных конкурсов «Лучшее малое предприятие Мазановского района» и  «Лучшее предприятие розничной торговли Мазановского  района»;

- содействие участию субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочной деятельности, усилению взаимодействия органов местного самоуправления района  и бизнеса.

5.Консультационная и информационная поддержка:

- освещение в средствах массовой информации мероприятий государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и положительного опыта малых и средних  предприятий;

- оказание  начинающим  предпринимателям информационных, консультационных услуг;

- проведение «круглых столов» по проблемам малого и среднего предпринимательства.

6. Подготовка кадров:

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в участии областных обучающих семинаров.

В 2011 году  запланировано оказание финансовой поддержки  из районного бюджета субъектам малого предпринимательства района в сумме 540,0 тыс. рублей

Прогнозируемое количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения в Мазановском районе до 2013 года должно составить 10,5 единиц. Прогнозируемая доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2013 году должна составить 30,0%.
2.2.Прогноз численности населения Амурской области

Рост численности населения Амурской области на перспективу будет определяться обстоятельствами социального и экономического состояния общества, а также особенностями демографической ситуации в городской и сельской местностях. 

В октябре 2007г. (Указ №1351 от 9 октября 2007г.) правительством России была утверждена Концепции демографической политики Российской Федерации в период до 2025года. В данной концепции указывалось, что в ряде субъектов Российской Федерации, в том числе в Амурской области демографическая ситуация требует незамедлительного решения.

Согласно Схеме территориального планирования Амурской области прогноз численности Мазановского района представлен в таблице 3.2.1.
Таблица 3.2.1.

	№№

п/п
	Наименование

	Отчет, 2008г.
	1-ая очередь
	Расчетный срок

	
	
	Всего
	город
	село
	Всего
	город
	село
	Всего
	город
	село

	10
	Мазановский
	15,1
	
	15,1
	17,0
	
	17,0
	19,0
	
	19,0


Численность населения Мазановского района Амурской области по состоянию на 01.01.2011 года. составила __14,8_тыс. человек.

Мазановский район  состоит  из _15__сельсоветов, в состав которых входят 40  населенных пунктов. Центром Мазановского района  является с. Новокиевский Увал  

	 
	Численность постоянного населения, человек

	
	1989 г.
	01.01.
	2002 г.
	01.01.
	01.01.
	01.01.

	
	Перепись
	2000 г.
	Перепись
	2007 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Муниципальный район - всего
	21183
	18688
	18263
	 
	15723
	15691

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городская местность
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сельская местность
	21183
	18688
	18263
	 
	15723
	15691


	Наименование сельского поселения
	Итого постоянного населения на 01.01.2010
	Итого постоянного населения на 01.01.2011
	Итоги переписи не официальные данные

	
	
	
	

	
	
	
	

	Администрация Богословского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Богословка
	275
	244
	270

	С. Козловка
	100
	75
	93

	ИТОГО
	375
	319
	363

	Администрация Белояровского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Белоярово
	914
	916
	916

	С. Каменка
	22
	20
	20

	С. Юбилейное
	112
	110
	110

	ИТОГО
	1048
	1046
	1046

	Администрация Дмитриевского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Дмитриевка
	206
	207
	206

	С. Бичура
	169
	165
	118

	С. Каничи
	71
	74
	71

	С. Паутовка
	120
	120
	155

	ИТОГО
	566
	566
	550

	Администрация Краснояровского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Антоновка
	48
	50
	49

	С. Петровка
	117
	124
	112

	С. Михайловка
	134
	121
	116

	С. Леонтьевка
	88
	81
	73

	С. Красноярово
	1025
	1051
	1061

	ИТОГО
	1412
	1427
	1411

	Администрация Мазановского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Мазаново
	722
	722
	719

	ИТОГО
	722
	722
	719

	Администрация Молчановского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Молчаново
	478
	478
	 478

	С. Поповка
	462
	453
	 453

	С. Спицино
	3
	1
	 

	ИТОГО
	943
	932
	 932

	Администрация Маргаритовского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Маргаритовка
	372
	372
	373

	ИТОГО
	372
	372
	373

	Администрация Майского сельсовета
	 
	 
	 

	П. Ивановский
	482
	488
	481

	П. Майский
	20
	21
	21

	     Королевка
	150
	113
	120

	ИТОГО
	652
	622
	622

	Администрация Новороссийского сельсовета
	 
	 
	 

	С.Новороссийка
	342
	338
	329

	С. Слава
	3
	2
	2

	ИТОГО
	345
	340
	331

	Администрация Новокиевского сельсовета
	 
	 
	 

	С.Новокиевский Увал
	4966
	4976
	4319

	С. Новокиевка
	762
	765
	715

	П. Пионерский
	387
	386
	382

	ИТОГО
	6115
	6127
	5416

	Администрация Путятинского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Путятино
	304
	318
	309

	С. Таскино
	318
	321
	310

	ИТОГО
	622
	639
	619

	Администрация Практичанского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Практичи
	470
	466
	423

	С. Сохатино
	99
	92
	81

	ИТОГО
	569
	558
	504

	Администрация Романкауцкого сельсовета
	 
	 
	 

	С. Раздольное
	237
	238
	167

	С. Романкауцы
	192
	201
	214

	С. Дружное
	39
	38
	29

	ИТОГО 
	468
	477
	410

	Администрация Сапроновского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Сапроново
	662
	694
	657

	С. Алексеевка
	47
	47
	44

	С. Кольцовка
	40
	36
	42

	С. Христиновка
	55
	49
	51

	ИТОГО
	804
	826
	794

	Администрация Угловского сельсовета
	 
	 
	 

	С. Угловое
	569
	585
	572

	С. Ульма
	135
	127
	139

	С. Абайкан
	6
	6
	5

	ИТОГО
	710
	718
	716

	Итого по району
	15723
	15691
	14803


Распределение численности населения по полу и возрасту Мазановского района

Половозрастная структура (на начало года; человек) Мазановского района

	2002 г.
	2010 г.

	Возраст
	Оба пола
	мужчины
	женщины
	Возраст
	Оба пола
	мужчины
	женщины

	Все население
	 18263
	9167 
	 9096
	Все население
	 14966
	7208 
	 7758

	Дети до 1 года
	
	
	
	Дети до 1 года
	190
	94
	96

	0-6
	 1288
	 
	 
	1-6
	1087 
	 521
	 566

	7-13
	 1901
	 
	 
	7-13
	1167 
	 636
	531 

	14-19
	 1990
	 
	 
	14-19
	 1362
	692 
	 670

	Трудоспособ
	 11093
	6037 
	 5056
	20-24
	 1481
	 783
	698 

	ное насел.
	 
	 
	 
	25-29
	 1009
	499 
	510 

	Старше
	 
	 ст.60
	Ст.55 
	30-34
	 987
	 468
	 519

	Трудоспособ.
	 3181
	 1036
	 2145
	35-39
	 1021
	485 
	 536

	
	 
	 
	 
	40-44
	 913
	466 
	 447

	
	 
	 
	 
	45-49
	 1066
	 530
	 536

	
	 
	 
	 
	50-54
	 1142
	 532
	 610

	
	 
	 
	 
	55-59
	 1215
	 622
	 593

	
	 
	 
	 
	60-64
	 704
	 314
	 390

	
	 
	 
	 
	65-69
	 476
	 182
	 294

	
	 
	 
	 
	70 лет и старше
	 1146
	 384
	 762


Механическое движение населения (на конец года; человек) Мазановского района

	
	Район (в целом)

	Год
	Общее сальдо миграции
	Выбыло
	Прибыло

	2010
	-172
	627
	455

	2011
	-135
	596
	461


Согласно данным отдела статистики население Мазановского района в 2010 сокращалось за счет естественного и миграционного показателей.
	Показатели
	Ед. измерения
	2010

	Оценка численности населения на 1 января текущего года
	
	

	Все население
	
	

	на 1 января
	человек
	14966

	Сельское население
	
	

	на 1 января
	человек
	14966

	Число умерших
	человек
	255

	Общий коэффициент рождаемости
	промилле
	13.7

	Общий коэффициент смертности
	промилле
	17.1

	Число прибывших
	человек
	306

	Число выбывших
	человек
	389

	Миграционный прирост
	человек
	-83


Согласно прогнозам численность населения Мазановского района Амурской области  к 2020 году увеличится на 654 жителя и составит __15 457_жителей (табл.2).

Увеличение численности населения прогнозируется в 9 сельсоветах района.

Прогноз роста численности населения в  муниципальном образовании  Мазановского района_Амурской области на 2011-2020 годах (чел.)

	№ п/п
	Наименование административных образований 
	В том числе по годам

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Белояровский сельсовет
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Богословский сельсовет          
	6
	9
	10
	13
	8
	11
	17
	20
	23
	28

	3
	Дмитриевский сельсовет
	0
	2
	3
	3
	3
	3
	4
	5
	3
	10

	4
	Краснояровский сельсовет
	10
	10
	11
	15
	15
	15
	15
	20
	20
	19

	5
	Мазановский сельсовет
	6
	5
	6
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	6
	Майский сельсовет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Маргаритовский сельсовет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Молчановский сельсовет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Новокиевский сельсовет
	3
	2
	1
	3
	3
	5
	5
	5
	5
	5

	10
	Новороссийский сельсовет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Практичанский сельсовет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Путятинский сельсовет
	10
	10
	10
	15
	15
	15
	10
	5
	5
	5

	13
	Романкауцкий сельсовет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	Сапроновский сельсовет
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	15
	Угловской сельсовет
	6
	7
	12
	15
	15
	15
	15
	10
	10
	10

	
	Всего по району
	43
	46
	55
	71
	66
	71
	73
	72
	73
	84


2.3. Планировочная организация территории

2.3.1. Планировочная структура

Существующая планировочная организация сети поселений Мазновского района представляет структуру с районным центром – Новокиевский Увал, являющегося главным планировочным центром района и основным узлом сосредоточения трудовых и прочих ресурсов.

Транспортная сеть района представлена железнодорожной магистралью (участок БАМ), автодорогами федерального, регионального и местного значения.

На перспективу сеть планировочных центров будет представлена следующим образом:

· Главный планировочный центр – районный центр – Новокиевский Увал, организующий центр местной системы расселения, удовлетворяющий потребности населения района в получении услуг периодического и частично эпизодического культурно-бытового обслуживания.

· Второстепенные планировочные центры – села Красноярово, Сапроново, Угловое, Маргаритовка и Ивановский, обозначены наличием ряда объектов межселенного значения, местоположением, сложившимися исторически связями. Будут являться межхозяйственными центрами местной системы расселения, удовлетворяющими потребности части населения района и получении услуг периодического культурно-бытового обслуживания. Транспортная доступность центра до обслуживаемых населенных пунктов не превышает 45 минут.

· Второстепенные планировочные подцентры: Белоярово, Практичи, Раздольное, Романкауцы, Новокиевка, Мазаново, Таскино, Путятино, Богословка, Пионерский, Михайловка, Молчаново, Поповка, Бичура, Дмитриевка, Паутовка, Ульма, Новороссийка.

Должна значительно усилиться роль сформировавшихся элементов планировочной структуры. Наибольшее внимание уделено становлению центров межхозяйственного уровня, где предполагается сконцентрировать производственные и обслуживающие силы и средства.

2.3.2. Функциональное зонирование.

Количество и типы функциональных зон на перспективу определялись путем:

· анализа существующего (сложившегося) качественного и количественного состава функциональных зон;

· определения номенклатуры функциональных зон, подлежащих выделению на рассматриваемой территории;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории;

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территории в пределах функциональных зон различного типа.

В настоящее время на территории районов следует выделить основные функциональные зоны:

· зона преимущественного развития сельского хозяйства – территория сельхозпредприятий;

· зона преимущественного лесохозяйственного использования территории – территория ГЛФ;

· зона максимального сохранения природной среды, охраняемых ландшафтов.

Основным недостатком современного функционального зонирования является отсутствие четкой дифференциации зон и подзон, что не позволяет реализовать ее ресурсы в полной мере.

· Зона преимущественного градостроительного использования территории жилой, промышленно-коммунальной застройки всех развиваемых поселений и территории земель населенных пунктов.

· Зона интенсивного промышленного освоения – зоны, рекомендуемые для размещения горнодобывающих предприятий (Чагаяно-Гаринская пощадка).

· Зона преимущественного развития лесного хозяйства, интенсивной лесоэксплуатации.

· Зона максимального сохранения природной среды, охраняемых ландшафтов.

· Зона рекреационного использования территории.

· Зона ограниченного использования территории в жилом, рекреационном, промышленном строительстве и сельскохозяйственном производстве.

2.3.3.Расселение.

Разработка перспективной модели расселения осуществлялась в два этапа, на первом из которых был выполнен ряд работ по сбору в плановых, проектных, статистических организациях и анализу исходных материалов, позволяющих установить общие закономерности, особенности сложившегося расселения и тенденции развития. Выявлены основные недостатки модели в свете задач развития производительных сил рассматриваемой территории и улучшения условий жизни и деятельности населения. Вторым этапом явилось проектное предложение, определяющее пути рационального функционирования территориально-хозяйственной системы района и оптимального развития населенных мест.

Существующая сеть населенных пунктов района по роли и месту в системе административно-хозяйственного управления представлена следующим образом:

· районный центр (село Новокиевский Увал);

· центральные села поселений;

· сельские населенные пункты;

Проектные решения

На основе анализа и выявленных при этом проблем развития сети поселений были обозначены предпосылки, определившие направление формирования расселения на перспективу:

Характер ориентации местной системы расселения на центр экономического микрорайона.

Количество центров в опорном каркасе местной системы расселения и ориентации сети поселений на них.

Степень развитости функциональной и структурной организации сети поселений.

В основу принятого решения легли сложившиеся за ряд лет тенденции. Определившие современный уровень и параметры поселенческой структуры, необходимость и потенциальные возможности района в полном обеспечении трудовыми ресурсами на перспективу. Для реализации проектных предложений предполагается осуществить ряд мероприятий, заложенных в проекте и направленных на дальнейшее развитие и совершенствование условий труда, быта и отдыха, сохранение окружающей среды, что позволит постепенно нейтрализовать негативные явления и тенденции в сложившемся характере формирования сети поселений, активизировать положительные факторы и становлении системы расселения и экономики района на основе:

· максимизации социального эффекта – повышение уровня культурно-бытового, коммунального, рекреационного обслуживания;

· повышение экономического, социального и градостроительного потенциала населенных пунктов за счет выявления опорного каркаса местной системы расселения, сети системообразующих центров и совершенствования структуры капитальных вложений в их развитие на различных этапах расчетного периода;

· совершенствование экономической базы каждого поселения за счет расширения сфер занятости населения и упорядочение баланса трудовых ресурсов в пределах местной системы.

2.3.4. Организация культурно-бытового обслуживания.
Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории района, а также организация отдыха детей в каникулярное время.
Увеличение количества мест в детских дошкольных учреждениях.
2011 год: 

· завершение реконструкции ДОУ в с. Новокиевский Увал, открытие детского сада на 60 мест;

· завершение работ по подготовке проектно-сметной документации для строительства пристройки к Сапроновской школе для групп детей дошкольного возраста;

· апробирование новой формы дошкольного образования  «Группа семейного типа»;

· перевод группы кратковременного пребывания на базе Угловской школы в помещения, соответствующие требованиям.

2012 год:

· начало работ по строительству пристройки к Сапроновской школе;

· открыть дополнительную группу в детском саду с. Таскино

До 2016 года:

· открыть детский сад в с. Сапроново;

· изготовить проектно-сметную документацию для 5 школ (Таскино, Практичи, Угловое, Ивановский, Богословка) с целью изменения функционального назначения школьных помещений под дошкольную образовательную деятельность;

· создать в каждом селе с численностью более 200 жителей условия для реализации права на общедоступное дошкольное образование (группы кратковременного и сокращенного режима пребывания в образовательных учреждения).

· ликвидация очереди в дошкольные образовательные учреждения;

· увеличение процента охвата дошкольным образованием до 60%.

Повышение качества школьного образования

В 15 муниципальных общеобразовательных учреждениях района насчитывается 1567 учащихся. В 2010 году введено профильное обучение, дистанционное обучение для детей-инвалидов (2 школы). Обеспеченность учебниками составляет 98%. В системе образования района имеются проблемы в наполняемости учреждений образования:  10   школ из 15 являются малочисленными, малокомплектными, в них обучаются от 35 до 72 учащихся. Отдельные села находятся в отдаленной, труднодоступной местности, что затрудняет подвоз учащихся для организации сетевой формы обучения. Много проблем в кадровом обеспечении: старение кадров (30% пенсионеров); выбытие учителей (с 2009 года выбыл 41 педагог); наличие вакансий; невысокий образовательный ценз педагогов (65% имеют среднее педагогическое образование), только 8 педагогов  продолжают обучение в ВУЗе по заочной форме обучения. Часть предметов (физика, химия, история, информатика) ведутся  неспециалистами (15 человек). Из-за недостатка  кадров в школах, учителя имеют большую предметную нагрузку, что сказывается на качестве обучения.

Мониторинг учебных достижений школьников, проведенный региональным Центром мониторинга качества образования, свидетельствует о слабой обученности школьников 8, 9, 10 классов по химии и физике (в основном предметы ведут учителя- совместители).

Итоги обучения за 2010-2011 учебный год по результатам государственной (итоговой) аттестации в 9 классах в условиях независимой оценки качества обучения удовлетворительные: русский язык – качество -31%; успеваемость - 100%; математика – качество 19%, успеваемость -99%. 

В 11 классах справились с заданиями ЕГЭ – 82% выпускников; не преодолели минимальный барьер по русскому языку и  математике – 19 школьников из  103 (18%). 

2011 год: 

· внедрение нового федерального государственного образовательного стандарта  в первых классах всех общеобразовательных учреждений района (до 2016 года); 

· совершенствует систему повышения квалификации педагогических и руководящих кадров; 

До 2016 года:

· внедрение новой системы самоообследования и самооценки ОУ в рамках новых процедур лицензирования и аккредитации; 

· привлечение молодых специалистов с педагогическим образованием для работы в районе с предоставлением мер социальной поддержки при поступлении на работу. 

· создание 5 базовых школ, в которых сконцентрируются  лучшие материально-технические, кадровые ресурсы 

· развитие дистанционного обучения учащихся в труднодоступных и отдаленных  селах (п. Ивановский, Практичи, Маргаритовка, Новороссийка), что  позволит квалифицированно обучать учеников по тем предметам, которые не преподаются в школах из-за отсутствия педагогов

· создание эффективной системы диагностики, контроля и оценки качества образовательной подготовки учащихся, необходимой для проведения успешной независимой государственной итоговой аттестации (ГИА, ЕГЭ)

· обучение школьников в рамках ФГОС ориентировано на результат, 100% учеников начальных классов будут охвачены внеучебной деятельностью; 

· активизация  инновационной деятельности и развитие учительского потенциала; 

· осуществление переподготовки педагогов по совмещаемым предметам (100%) 

· повышение требований к квалификации, уровню образования и качеству работы учителей; 

· снижение количества вакансий;

· повышение качества образования, организация профильного обучения для 50 % учеников 10-11 классов в рамках сетевой формы обучения;

· увеличение количества школ, имеющих оборудование для дистанционного обучения; 

· увеличение количества учащихся, успешно прошедших государственную (итоговую) аттестацию на 5 %

Улучшение материального обеспечения образовательных учреждений
Муниципальная система образования включает 26 учреждений, в т.ч. 15 общеобразовательных школ, 10 дошкольных учреждений, 1 учреждение дополнительного образования (ДШИ). Имеется 1 пришкольный интернат. Проектная мощность школ – 4176 ученических мест. Наполняемость учреждений учащимися - 38,7%. В 10 школах подвоз более 300 школьников из 21 населенного пункта. 13 из 15 школ, 6 из 10 детских садов располагаются в типовых зданиях. Степень износа знаний учреждений образования достаточно высока, 5 детских садов и 9 школ располагаются в зданиях, износ которых составляет 50 и более процентов. Материально-техническое обеспечение учебного процесса в части его минимального оснащения составляет 62,7%. Серьезного внимания требуют вопросы совершенствования школьной инфраструктуры, приведения зданий в соответствие с санитарными правилами, обеспечения школьной безопасности. Доля расходов на образование в муниципальном бюджете составила в 2011 году 47%.
2011-2013 годы:

· ремонт и установка оборудования систем водоснабжения в 7 учреждениях;

· ремонт и установка оборудования систем канализации в 8 учреждениях;

· оборудование запасных эвакуационных выходов в 4 дошкольных учреждениях

До 2016 года:

· осуществление мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности;

· приведение в соответствие  с нормативными требованиями пищеблоков, медицинских кабинетов (помещений медицинского назначения), оснащение их необходимым оборудованием;

· пополнение материальной базы школ спортивным и учебно-методическим  оборудованием;
· приведение в соответствие с требованиями СанПиН, пожарной и антитеррористической безопасности 100% учреждений образования;

· увеличение оснащенности  школ в части создания условий для реализации ФГОС до 80%;

· пополнение материальной базы спортивным инвентарем и оборудованием на 50%;

· оборудование медицинских кабинетов в соответствии с требованиями в 6 учреждениях;

· увеличение степени оснащенности пищеблоков школ технологическим оборудованием до 100%;

· установка в 100% учреждений образования приборов учета тепловой энергии;

· разработка районного целевой программы «Развитие образования Мазановского района на 2012-2016 годы»

В летний период 2010 года на базе общеобразовательных учреждений района действовали 9 лагерей с дневным пребыванием. Было охвачено 298 детей, 20% от общего числа учащихся. В 2011 году такое же количество лагерей принимает детей во время летних каникул.

Создание условий для круглогодичного оздоровления, отдыха детей, развития семейных форм отдыха. Увеличение количества детей, получающих возможности для отдыха и оздоровления в загородных оздоровительных лагерях.

В районе отсутствуют загородные оздоровительные лагеря, оздоровление детей проводится на базе дошкольных оздоровительных лагерей Амурской области и в 10 лагерях с дневным пребыванием. В 2010, 2011 годах заявки работающих граждан на оздоровление в загородных и пришкольных лагерях удовлетворены на 100%. Загородными и пришкольными лагерями в 2010 году были охвачены 513 детей (31%), на июль 2011 года – 580 (37%).  За счет муниципального бюджета организуются малозатратные формы летнего отдыха (площадки), охват детей которыми в 2011 году составил 101 ребенок из малообеспеченных семей. 

2011 год:

· увеличение компенсации средней стоимости путевки в загородный лагерь для работающих граждан бюджетной сферы с 90 до 95%, предоставление компенсации работающим гражданам не бюджетной сферы – 50%;

· увеличение доли муниципального бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей с 92,0 тыс. до 248,0 тыс. рублей.

До 2016 года:

· увеличение компенсации средней стоимости путевки в загородный лагерь для работающих граждан бюджетной сферы до 100%;

· увеличение количества лагерей с дневным пребыванием до 12;

· развитие малозатратных форм отдыха и оздоровления детей.  

· увеличение охвата детей всеми формами отдыха и оздоровления до 50%;

· увеличение количества учреждений, соответствующих требованиям, предъявляемым к лагерям с дневным пребыванием

В рамках районной целевой программы «Совершенствование питания в общеобразовательных учреждениях района  на 2010 -2012 годы»  во всех школах организовано питание. Дальнейшая работа в сфере образования будет  направлена на:

1.Увеличение мощности сети образовательных учреждений, предоставляющих услуги дошкольного образования: 

· открытие второй группы в детском саду «Елочка» ( в апреле  2011 года открыта первая);

· изготовление проектно-сметной документации для строительства пристройки к Сапроновской школе с целью открытия дополнительных дошкольных групп и перевода их на режим полного дня пребывания; 

· изучение возможностей  расширения площадей за счет помещений школы для размещения дошкольных групп в с. Угловое; 

· завершение работы по реконструкции дошкольного учреждения в с. Новокиевский Увал.

2. Изменение типа муниципальных образовательных учреждений района в целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)   

3. Создание муниципального казенного учреждения Центра по обслуживанию учреждений образования Мазановского района.

4. В соответствии с инициативой В.В. Путина работа учреждений образования района по модернизации системы общего образования района.

5. Разработка долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Мазановского района на 2012 – 2015 годы».

6. С целью социальной поддержки педагогов района будет разработан нормативный правовой акт о повышении размера выплаты однократного единовременного пособия при поступлении на работу молодых специалистов-педагогов.

Организация оказания на территории Мазановского района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи 

Здравоохранение Мазановского района представлено муниципальным учреждением здравоохранения «Мазановская центральная районная больница», 19 фельдшерско-акушерскими пунктами и четырьмя участковыми больницами.  

В 2010 году в рамках  районной целевой  программы  «Развитие материально – технической базы муниципального учреждения здравоохранения «Мазановская центральная районная больница» на 2010 -2012 годы»  из средств местного бюджета, было выделено 252,3 тысячи рублей.  Программа была выполнена на 100 %.  Продолжена работа по снижению детской заболеваемости и  инвалидности.

В отчетном году была продолжена работа по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».  

В рамках проекта были осмотрены 133 ребенка  до года. Осуществлялись денежные выплаты участковым врачам-терапевтам, педиатрам, медицинским сестрам, работающим с названными врачами, врачам, фельдшерам скорой медицинской помощи. 

Проведена дополнительная диспансеризация работающих граждан, осмотрено 328 человек (109%). План диспансеризации наблюдения детей –сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации выполнен на 100%.  

Дополнительная иммунизация населения в рамках национального календаря прививок выполнен на 100 % . Основной целью работы центральной районной больницы является – улучшение качества и доступности медицинской помощи жителям  района. Для достижения поставленной цели  решаются вопросы кадровой политики. С июля к работе приступят два специалиста – терапевта. Дальнейшее реформирование системы здравоохранения района заключается в плане постепенного переноса основных объемов оказания медицинской помощи из стационара в амбулаторно-поликлиническое звено, в т.ч. развитие системы работы по принципу общей врачебной практики, а также   повышение качества и  эффективности выездной работы районных специалистов в села района. 

Повышение качества и доступности медицинского обслуживания
Повышение качества и доступности медицинского обслуживания
Решение кадрового вопроса:

Имеется дефицит врачебных кадров: врач-гинеколог, врач-стоматолог, врач-уролог, врач-детский хирург, врач-неонатолог, врач-офтальмолог, врач СМП, врач-клинический лаборант, врач-кардиолог.

2.Укрепление материально-технической базы:

- требуется ремонт кровли на поликлинике №2 ЦРБ,

-  устройство канализации и водоснабжения на 17 ФАПах и двух участковых больниц,

- проведение текущих ремонтов в  ЛПУ (частичная замена оконных рам, дверей, полов, линолеума, плиточные работы, частичная замена сантехники).

Необходима замена санитарного автотранспорта в участковых больницах (степень износа  составляет 80-100%).

Необходимо дооснащение ЛПУ медицинским оборудованием в соответствии с утвержденными Минздравсоцразвития РФ порядками оказания медицинской помощи (имеющееся  медицинское оборудование с высоким процентом износа - более 80%). Требуются:

Аппараты ИВЛ - два (в том числе для новорожденных), аппарат М-Эхо, аппарат УЗИ, кольпоскоп, Рентгенаппарат на 3 рабочих места, две стоматологических установки, два фиброгастроскопа (в том числе детский), маммограф, аппарат Холтеровского мониторирования,   четыре прикроватных монитора, пять аппаратов ЭКГ трехканальных, шесть дефибрилляторов, шестнадцать пульсоксимотров.

1. Запланирована покупка одной квартиры для врача-офтальмолога.

Планируется заключение договора на обучение врача-хирурга, врача-неонатолога.

2. Провести ремонт кровли поликлиники №2 ЦРБ – финансирование из областного бюджета в объеме 1150,0 тыс.рублей (ведутся конкурсные работы).

На устройство и водоснабжение ФАПов требуется 5 2300,0 тысяч рублей  (работы включены в муниципальную  целевую программу «Развитие МТБ МУЗ «Мазановская ЦРБ» на 2010-2012 годы». Расчетное финансирование программы на 2011 год составляет 5 230,0 тысяч рублей, а утвержденное бюджетом всего 300,0 тысяч рублей, которые пойдут на устройство водоснабжения и канализации фельдшерско-акушерских пунктов (17 объектов). 

В 2012 году по этой же  программе предусмотрено устройство водоснабжения и канализации в Угловской участковой больнице на сумму 194,0 тысяч рублей.

1. Добиться снижения общей смертности к 2013 году до 14,6 на 1000 населения, смертности населения в трудоспособном возрасте до 2,9, младенческой смертности до 11,2 на 1000 живорожденных.

2. Не допускать материнской смертности.

3. Увеличить рождаемость в районе к 2013 году до 12,5 на 1000.

4. Снизить численность впервые признанных инвалидами до 3,5%.

5. Повысить обеспеченность врачебными кадрами до40,0 на 10 тыс. населения.

6. Активно заниматься 

профилактикой и ранним выявлением онкологических заболеваний (внедрение маммографического, эндоскопического, УЗВ, флюорографического и лабораторного скринингов).

7. Бороться с социально значимыми заболеваниями.

8. Приведение технического состояния ЛПУ района в соответствие с нормативными требованиями безопасности, санитарными и противопожарными нормами.

9. Приведение материально-технического оснащения ЛПУ района в соответствие с порядками оказания медицинской помощи.

10. Повысить удовлетворенность граждан медицинской помощью в районе до 65%.

Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек Мазановского района

На ближайшие годы запланированы работа по увеличению и обновлению книжных фондов, улучшение материальной базы библиотек особое внимание будет уделено селам  с низкой численностью населения. 

Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Мазановского района услугами организаций культуры

За 2010 год учреждениями культуры проведено более 4 тыс.  мероприятий, в них приняли участие  почти 115 тыс. человек. В летний период проведено 648 мероприятий.

Мазановским историко-краеведческим музеем  в 2010 году проведены экскурсии, лекции, обзоры выставок, всего  258 мероприятий для разных слоев населения.

В перспективе планируется:  ремонт и реконструкция объектов культуры, компьютеризация клубов, музея,  развитие сети Интернет и доступа к ней населения района, увеличение и обновление книжных фондов библиотек, улучшение материальной базы, привлечения всех слоев населения к участию в культурной жизни района,  создание условий для повышения профессионального уровня работников культуры за счет увеличения качества проведения семинаров, совещаний, участие в областных мероприятиях.

Развитие учреждений культуры

В районе 51 учреждение культуры (28 СДК, СК, СКО «Инициатива», 21 библиотека, музей, ДШИ)
Строительство Культурно-досуового центра в с. Новокиевский Увал.

Добиться выделения из областного бюджета софинансирования на строительство Культурно-досуового центра в с. Новокиевский Увал 144 млн. рублей. (2011-2016 гг.)

Провести реконструкцию зала, подвальных помещений  муниципального учреждения культуры «Социально-культурное объединение «Инициатива».

Выделение субсидии из областного и из районного бюджета (12 млн. рублей)  на реконструкцию зала для качественного проведения мероприятий и демонстрации фильмов.

Оборудовать культурно-досуговые помещения в учреждениях культуры. Приобретение за счет областного и районного бюджета специализированного оборудования, светотехнической, звуковой  аппаратуры.  Увеличение культурно-досуговых объединений, кружков по интересам, произойдет увеличение наполняемости числа участников кружков и объединений. 1,5 млн. руб.

Провести капитальные ремонты в учреждениях культуры района.

Ремонт крыш, установка евроокон, перекрытие полов, ремонт отопительных систем:

с. Богословка, Угловое, Практичи, Раздольное, Маргаритовка, Дмитриевка, Бичура, Новороссийка, Сапроново, Новокиевский Увал, Майский. Необходимо рассмотреть вопрос о выделении из областного бюджета 15 млн. руб.

Реконструкция межпоселенческой центральной библиотеки, Новокиевской сельской библиотеки.

Ремонт крыши, установка евроокон на сумму 2,8 млн. рублей.

Заключить муниципальные контракты на подготовку специалистов культурно-досуговой деятельности в рамках реализации долгосрочной районной целевой программы «Развитие и сохранение культуры и искусства Мазановского района» на 2011-2015 гг.

Выделение из районного бюджета для покупки жилья и выплаты подъемных пособий 4 млн. руб
Улучшение и увеличение форм  массового культурно-досугового отдыха населения.

Подвальные помещения будут использованы для культурно-спортивного досуга, создания студий и хранения оборудования.

Улучшение технического состояния здания, комфортные условия для посетителей и проведения мероприятий. 

Улучшение и сохранение книжного фонда и условий труда работников библиотеки. 

Повышение профессионального уровня и увеличение специалистов различных жанров видов искусства

Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Мазановского района  

На территории района расположено 15 памятника землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны. В 2010 году произведен косметический ремонт всех объектов.

Реконструкция объектов историко-культурного наследия
В районе находятся 18 памятников воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ. Они отреставрированы в 2010 году к 65-летию Великой Победы. 

Однако необходимо:

- строительство памятника жертв политических репрессий.

- создание музейных комнат на поселениях

На строительство памятника жертв политических репрессий в рамках долгосрочной районной целевой программы «Развитие и сохранение культуры и искусства Мазановского района» на 2011-2015 гг. предусмотрено 163 тысячи руб.

Работа по увеличение  общего музейного фонда района, сбор музейных экспонатов в с. Мазаново, Дмитриевка, Белоярово, Майский. Из районного бюджета предусмотрено выделение 1,5 млн. руб. на  2013 г.

С целью улучшения технического состояния памятников (внутренний и внешний вид) из областного бюджета в 2013 году  необходимо 2,5  млн. руб.

Увековечение памяти жертв политических репрессий, для патриотического воспитания жителей Мазановского района. 

Сохранение истории поселений

Обеспечение условий для развития на территории Мазановского района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий 

Спортивная база района представлена 13-ю спортивными залами, 27 спортивными площадками и футбольными полями, стадионом, хоккейной площадкой и спортивным комплексом в с. Новокиевский Увал. В спортивном клубе оказываются платные услуги для населения различной возрастной категории в тренажерном зале,  фитнес- клубе. В зимний период ведутся занятия по зимнему виду спорта (хоккей), ведется прокат коньков. Пропагандируются новые виды спорта - туризм, лапта, возрождается лыжный спорт.

В районе приняты районные целевые программы «Развитие физической культуры и спорта в Мазановском районе на 2011-2015 годы», «Развитие туризма в Мазановском районе на 2011-2015 годы».

В структуре физкультурно- спортивного движения: 13 методистов по спорту сельсоветов, 14 учителей по физической культуре, в физкультурно-оздоровительном спортивном клубе «Юность» работают  5 тренеров и 6 совместителей. Нет специалистов для занятий с инвалидами.

В 2010 году систематически занимались физкультурой и спортом  чуть больше полторы тысячи человек, что больше на 15 человек, чем в 2009 году  из них дети до 14 лет -847 человек, молодежь от 15-30 лет -472 человека, взрослые -243 человек, инвалиды- 22 человека.

В районе культивируются 17 видов спорта.  В 2010 году проведено 29 районных и приняли участие в 22 областных соревнованиях. Приняли участие во Всероссийских массовых соревнованиях «Лыжня России 2010», «Оранжевый мяч», «Кросс  наций».

По программе фонда Светланы Хоркиной «Турник в каждый двор» установлены детские комплексные спортивные площадки в с. Новокиевский Увал и Мазаново. В перспективе изготовление простейших спортивных площадок для поселений  в с. Новокиевский  Увал ООО «Коммунсервис»..

В 2011 году основными задачами должны стать: повышение качества кадрового состава, повышение числа систематически занимающихся физической культурой и спортом, особенно детей, молодежи, инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями, увеличение количества простейших спортивных сооружений, повышение эффективности использование бюджетных средств, выделяемых на физическую культуру и спорт, привлечение внебюджетных источников финансирования, открытие с 1 октября  детской юношеской спортивной школы.  С целью  развития туризма планируется  укрепление и реконструкция инфраструктуры туристических объектов,  приобретение туристического инвентаря,  активизация рекламной политики.

Строительство, реконструкция и ремонт спортивных объектов

В районе 1 стадион, 13 спортивных залов, 16 спортивных площадок, 10 футбольных полей, 1 хоккейная площадка. Стадиону 19 лет и требуется капитальная реконструкция беговых дорожек и секторов, футбольного поля, необходимо строительство волейбольной и универсальной, комплексной спортивной площадки. На поселениях не хватает спортивного инвентаря и оборудования, необходимо приобретение детских спортивных площадок.

К финалу 27-й областной сельской комплексной спартакиады в с. Н-Увал в 2013 году необходима капитальная реконструкция стадиона:

1.Строительство волейбольной площадки  с специализированным покрытием

2.Строительство комплексной спортивной площадки  с специализированным покрытием (гандбол, волейбол, мини-футбол, баскетбол)

3.Укладка специализированным покрытием легкоатлетического ядра (беговые дорожки, сектора для метаний гранаты, толкания ядра, прыжков в длину и в высоту)

4.Строительство ограждения стадиона

5.Реконструкция футбольного поля

6.Реконструкция трибун и козырьков

7.Строительство душевых и раздевальных помещений

8.Приобретение спортивного оборудовании и спортивного инвентаря

9.Реконструкция освещения стадиона и спортивных площадок

Строительство универсальной хоккейной коробки.

Из целевой областной программы «Развитие физической культуры и спорта в Амурской области на 2009-2011 годы» будут выделено 5 сельсоветам района средства на приобретение спортивного инвентаря. В с. Н-Увал устанавливаются уличные тренажеры. Запланировано  приобретение 5 детских спортивных площадок изготовленных ЗАО Шимановскранспебурмаш
С реконструкцией стадиона и ввода построенных спортивных комплексных площадок увеличится пропускная способность спортсооружений, больше детей, молодежи и взрослых смогут заниматься физкультурой и спортом

В 2011 году Угловскому, Путятинскому, Новокиевскому, Белояровскому, Краснояровскому сельсоветам из областной целевой программы будет выделено по 100000 рублей на приобретение  спортивного инвентаря. На приобретение 5 детских спортивных площадок необходимо 900000 рублей из районного бюджета
Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в Мазановском районе 

В районе действует районная  целевая программа «Молодежь Мазановского района на 2010 – 2012 годы». В 2010 году.  В рамках реализации программы проведено 56  районных мероприятий. Молодежь района  приняла участие в 12 областных мероприятиях.

С 2007 года действует районный молодежный Совет. С   целью  приобщения молодых людей к парламентаризму, к активному участию в общественной жизни района с 2009 года в районе создан молодежный парламент.   

Прогноз строительства объектов социальной сферы  в муниципальном образовании Мазановский район Амурской области   на 2011 – 2020  годах

	№ п/п
	Наименование объектов и их мощность (вместимость) строительства
	Ст-ть

(мл.р.)
	Площадь

(кв. м)
	Адрес
	В том числе по годам


	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	Перечислить (планируемые объкты)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Дом культуры с.Новокиевский Увал
	0,15
	3471,29
	
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Баня на 40 мест с.Новокиевский Увал
	0,015
	400
	
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	ФАП в южной части с.Новокиевский Увал
	0,006
	150
	
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-

	4
	Торговый комплекс в с.Новокиевский Увал
	0,025
	500
	
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Гостиница в с.Новокиевский Увал
	0,0015
	400
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Многофункцианальный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в с.Новокиевский Увал
	0,008
	150
	
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Детский сад на 40 мест, с.Сапроново
	0,025
	500
	
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Баня на 20 мест в с.Сапроново
	0,007
	150
	
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Детский сад на 40 мест, с.Дмитриевка
	0,025
	500
	
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	ФАП в с.Дмитриевка
	0,006
	150
	
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-

	11
	Баня на 20 мест с.Красноярово
	0,007
	150
	
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Клуб в с.Красноярово
	0,015
	250
	
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	Баня на 20 мест с.Мазаново
	0,007
	150
	
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	14
	ФАП в с.Поповка
	0,003
	70
	
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15
	Клуб в с.Маргаритовка
	0,01
	200
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	16
	Дом культуры в п.Ивановский
	0,025
	500
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-

	17
	ФАП в с.Новороссийка
	0,003
	70
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	-

	18
	Детский сад на 40 мест в с.Угловое
	0,025
	500
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+

	19
	Клуб в с.Богословка
	0,01
	200
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+

	20
	ФАП в с.Богословка
	0,03
	70
	
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего по району
	0,4035
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Бытовое обслуживание населения

Бытовым обслуживание населения занимается ряд частных предпринимателей. 

Оказываются услуги по пошиву и ремонту одежды, ремонту обуви, работают мастера – парикмахеры. 

Для удобства жителей все услуги в районном центре сконцентрированы в одном   торговом комплексе. 

Потребительский рынок

Крупное предприятие  среди торгующих- это ЗАО фирма «Алькор». Имеется сеть магазинов специализированных  и смешанной формы торговли в районном центре. Есть пекарня и кафетерий. Готовится к открытию еще один кафетерий.

ЗАО «Мазановское СМУ». Работает сеть магазинов и кафе-столовая «Белочка» в районном центре. Есть своя пекарня.

Ряд торговых точек частных предпринимателей.

Работают столовые в школах района.

Реализация продукции сельхозпроизводителями на территории района ведется в основном вне розничных рынков. Население реализует свою продукцию по предварительной договоренности с желающими приобрести её непосредственно по месту жительства. Либо  реализуют продукцию постоянным клиентам.

В районном центре имеются специально оборудованные места для  организации рыночной торговли, в том числе и для сельхозпроизводителей. Всем желающим при необходимости предоставляются торговые места.

На продажу производят товары собственного потребления Мазановское РАЙПО (кулинарные изделия, хлебобулочные, полуфабрикаты), ЗАО фирма Алькор (выпечка, хлебобулочные изделия, кондитерские), ЗАО Мазановское СМУ (хлебобулочные), хлебобулочные частные предприниматели (торговый реестр). 

Социальная защита отдельных категорий граждан (пенсионеры, многодетные, инвалиды)
По состоянию на 01.07.2011 года на учете в государственном бюджетном учреждении управление социальной защиты населения по Мазановскому району стоят следующие категории граждан:

-пенсионеры, получающие пенсию ниже прожиточного минимума- 906 человек;

Инвалиды всех групп- 1488 человек;

-многодетные семьи-169 семей.
Организовать:

- на территории Новокиевского Увала ярмарки «выходного дня», с реализацией товаров первой необходимости для пенсионеров со скидкой.

- в села Каменка, Дружное, Христиновка, Юбилейное, Сохатино, Михайловка, Антоновка выездные автомагазины для расширения ассортимента продовольственных и промышленных товаров для населения этих малых сел.

Оборудовать пандусами объекты здравоохранения, культуры, торговли.

Проводить школьные ярмарки для многодетных семей с реализацией школьных принадлежностей по низким ценам.

Повысить прожиточный уровень пенсионеров, снизится социальная напряженность в отделенных селах, где отсутствуют торговые точки.

Позволит инвалидам, имеющим проблемы в передвижении воспользоваться самостоятельно услугами 

Позволит многодетным семьям собрать детей к школе с минимальными затратами
2.3.5.Жилищный фонд и жилищное строительство.

В связи с тем, что во всех поселениях района индивидуальный жилищный фонд имеет высокую степень износа в период с 2011 по 2020 годы в   Мазановском районе планируется построить и ввести в эксплуатацию дополнительно _31,1_ тыс. кв. метров жилья.

Застройка планируется в форме индивидуальных жилых домов  в следующих сельсоветах: Белояровский сельсовет-480 кв.м, Дмитриевский сельсовет-700 кв.м, Краснояровский сельсовет-1800 кв.м, Мазановский сельсовет-960 кв.м, Молчановский сельсовет-1390 кв.м, Маргаритовский сельсовет-590 кв.м, Майский сельсовет-1850 кв.м, Практичанский сельсовет-560 кв.м, Романкауцкий сельсовет-620 кв.м, Сапроновский сельсовет-1140 кв.м, Путятинский сельсовет-1320 кв.м, Новороссийский сельсовет-520 кв.м, Угловской сельсовет-1270 кв.м, Богословский сельсовет-560 кв.м.

В связи с тем, что в поселениях  района размер  общей площади жилья, приходящийся на 1 жителя составляет 22,2 кв. м, и прогнозируется  увеличение числа жителей, данный показатель с вводом нового жилья получит дополнительное увеличение   и достигнет уровня  30,1  кв. м на 1 человека. Естественная убыль жилфонда за период 2006-2010 годы составила _23 % в год  в сельских поселениях.
Прогноз строительства жилья в муниципальном образовании Мазановский район Амурской области на 2011 – 2020 годах (кв.м)

	№ п/п
	Наименование административных

образований
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Новокиевский сельсовет
	16370
	370
	2000
	1500
	1500
	1500
	1500
	1500
	2000
	2000
	2500

	2
	Белояровский сельсовет
	1480
	-
	80
	150
	150
	150
	150
	200
	200
	200
	200

	3
	 Дмитриевский сельсовет
	700
	-
	-
	210
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70

	4
	Краснояровский сельсовет
	1800
	-
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	5
	Мазановский сельсовет
	960
	-
	-
	70
	210
	70
	70
	70
	70
	200
	200

	6
	Молчановский сельсовет
	1390
	-
	70
	70
	150
	150
	150
	200
	200
	200
	200

	7
	Маргаритовский сельсовет
	590
	-
	-
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	100

	8
	Майский сельсовет
	1850
	80
	70
	100
	200
	200
	200
	200
	200
	300
	300

	9
	Практичанский сельсовет
	560
	-
	-
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70

	10
	Романкауцкий сельсовет
	620
	-
	-
	70
	100
	70
	70
	100
	70
	70
	70

	11
	Сапроновский сельсовет
	1140
	-
	-
	70
	70
	150
	150
	150
	150
	200
	200

	12
	Путятинский сельсовет
	1320
	-
	70
	100
	150
	150
	150
	150
	150
	200
	200

	13
	Новороссийский сельсовет
	520
	-
	-
	-
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	100

	14
	Угловской сельсовет
	1270
	50
	70
	100
	100
	150
	150
	150
	150
	150
	200

	15
	Богословский сельсовет
	560
	-
	-
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70

	
	Всего по району
	31130
	500
	2560
	2850
	3180
	3140
	3140
	3270
	3740
	4070
	4580


2.3.6.Изменения в земельном фонде

В результате разработки Схемы территориального планирования Мазановского района Амурской области появилась необходимость перевода земель из одной категории в другую. В основном это касается земель лесного фонда. В схеме территориального планирования предусмотрены инвестиционные проекты (с учётом имеющихся Программ развития Амурской области). Часть из этого перечня планируется реализовать на территории населённых пунктов, часть предполагается разместить на землях, целевое назначение которых не всегда соответствует предполагаемому использованию. 

В таблице 2.3.6.1 представлены площади планируемого изменения структуры земель. Поскольку масштаб проектирования: 1:100 000, и основные цели и задачи разработки схемы территориального планирования не подразумевают окончательной привязки к территории и формирования пятна застройки, то представленные цифры носят информационный характер.

Таблица 2.3.6.1

Изменение земельного фонда по категориям земель

	№ п/п
	Наименование 
	Площадь, га
	%
	Площадь, га
	%

	I
	Земли сельскохозяйственного назначения
	273233
	9,65
	272235
	9,61

	II
	Земли населенных пунктов
	4852
	0,17
	5238
	0,18

	III
	Земли промышленности, энергетики, транспорта…
	1964
	0,07
	1964
	0,07

	IV
	Земли особо охраняемых природных территорий
	-
	0,00
	-
	

	V
	Земли лесного фонда
	2357697
	83,26
	2333249
	82,40

	VI
	Земли водного фонда
	-
	0,00
	25060
	0,89

	VII
	Земли запаса
	193878
	6,85
	193878
	6,85

	Итого площадь Мазановского района:
	2831624
	100
	2831624
	100


Как видно из таблицы, в структуре земельного фонда согласно проектным предложениям значительных изменений не прогнозируется, предполагается увеличение земель водного фонда и земель населенных пунктов, уменьшение земель сельскохозяйственного назначения и земель водного фонда. 

Мероприятия по изменению границ земель сельскохозяйственного назначения.

Земли сельскохозяйственного назначения являются одной из 7 правовых категорий земель, выделенных по целевому назначению. Они находятся за чертами населенных пунктов, предназначаются и предоставляются для нужд сельского хозяйства и являются основным средством производства продуктов питания и кормов для скота. Земли сельскохозяйственного назначения имеют особый правовой режим и подлежат охране, направленной на повышение плодородия почв, предотвращение развития негативных процессов и сохранение их площади. 

Земли, используемые для нужд сельского хозяйства, но расположенные на землях других категорий называются землями сельскохозяйственного использования и имеют другой правовой режим. 

Перевод в земли категории сельскохозяйственного назначения из состава земель других категорий регламентируется законом. Особенности такого перевода по каждой из 7 категорий земель приведены ниже.

Из земель промышленности, транспорта, связи перевод допускается без ограничений. Однако если названные участки нарушены, загрязнены или застроены зданиями, сооружениями, подлежащими сносу, то перевод таких земель в категорию сельскохозяйственного назначения возможен только при выполнении проекта рекультивации, в котором должно быть предусмотрены очистка территории и восстановление продуктивных качеств почв. 

Из земель населенных пунктов такой перевод возможен при обосновании черты населенных мест в документах территориального планирования муниципальных образований. 

При переводе из категории особо охраняемых земель - требуется заключение экологической экспертизы об утрате ценных качеств предмета охраны. 

Перевод земель из лесного фонда может осуществляться при разработке лесоустроительной документации и документов территориального планирования в случаях размещения объектов капитального строительства, изменении черты населенных пунктов, прекращении ведения лесного хозяйства. 

Из земель запаса такой перевод возможен относительно свободно в зависимости от целей дальнейшего использования при формировании в установленном порядке земельных участков. Проведение работ по такому формированию включает: подготовку проекта земельного участка и установление его границ на местности, определение разрешенного использования и др.

Изъятие земель сельскохозяйственного назначения, т.е. перевод их в другие категории допускается в исключительных случаях при отсутствии других вариантов и необходимом обосновании такого изъятия. Основаниями такого перевода могут являться случаи:

- консервации земель (перевода в земли запаса);

- создания особо охраняемых природных территорий (с изъятием);

- изменения черты населенных пунктов;

- строительства производственных объектов на непригодных для сельского хозяйства землях;

- строительства линейных объектов и объектов обороны;

- добычи полезных ископаемых, кроме общераспространенных;

- строительства социально-культурных объектов.

Ограничения для перевода имеются для особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий опытно-производственных подразделений научно-исследовательских организаций и учебно-опытных подразделений учреждений высшего профессионального образования. 

Запрещается перевод наиболее ценных участков из земель сельскохозяйственного назначения или сельскохозяйственных угодий, кадастровая стоимость которых на 50% превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району. 

Предложения по изменению земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий в их составе сделаны на основе:

- изучения правовых положений по возможному изменению границ сельскохозяйственного назначения, связанных с изменением границ земель разных категорий и переводом земель из одной категории в другую;

-анализа структуры и современного использования земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий в их составе, а также резервов возможного наращивания массива сельскохозяйственных земель из земель других категорий;

-задач развития агропромышленного комплекса повышения уровня продовольственной самообеспеченности региона.

В Схеме планируется: 

· Перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов 158га.

· Перевод земель покрытых водой в земли водного фонда 840 га.
Мероприятия по изменению границ земель населенных пунктов.
Земли населённых пунктов увеличатся незначительно в результате увеличения или уточнения черты населённых пунктов (на 386га, в том числе с.Молчаново – 228га, с. Поповка – 158га).

Мероприятия по переводу земель различных категорий в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения косм. деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

Обращение после утверждения схемы территориального планирования района с ходатайством в Правительство Амурской области и Правительство РФ (в отношении земель лесного фонда) о принятии решения о переводе земель на основании ч.2 ст.15 ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» под проектируемыми дорогами, а так же линейными объектами инженерной инфраструктуры, в границах их полос отвода в земли промышленности и иного специального назначения из земель запаса, земель сельскохозяйственного использования и земель лесного фонда.

В Схеме территориального планирования предусмотрено размещение комплекса (полигона) приема, переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления с мусоросортировочным пунктом на территории Новокиевского сельсовета.
Освоение Гаринского месторождения железных руд и строительство ГОК так же повлечет за собой увеличение земель промышленности.
Перевод должен быть произведен после того как будут окончательно сформированы участки под проектируемые объекты, в Схеме территориального планирования Мазановского района показаны только зоны возможного размещения объектов промышленности. Перевод будет осуществляться в индивидуальном порядке по мере подготовки проектной документации.

Мероприятия по изменению границ земель водного фонда.
По данным предоставленным администрацией района, на территории Мазановского района нет водного фонда, хотя территория Мазановского района относится к бассейну среднего Амура и характеризуется густой речной сетью, и по тем же данным 15168га территории района находится под водой. 
Проектом предлагается учесть земли покрытые водой, как водный фонд.
Земли водного фонда могут увеличатся в результате строительства новых ГЭС – Нижнее-Зейской (4288га) и Селемджинской ГЭС (12404га) за счёт земель лесного фонда (16692га).
Мероприятия по изменению границ земель лесного фонда.
Земли лесного фонда могут уменьшится в результате строительства новых ГЭС – Нижнее-Зейской (4288га) и Селемджинской ГЭС (12404га) на 16692га.
Проектом предлагается учесть земли покрытые водой, как водный фонд, при этом 7756га земель лесного фонда покрытых водой перейдут в водный фонд.

3. Зоны с особыми условиями использования территории
На «Карте планируемых для размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации и зон с особыми условиями использования территорий» отображаются устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации (в том числе утвержденные в составе документов территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации) границы зон с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия, а также границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий, применительно к территории соответствующего муниципального района.
В составе ограничений использования территории Мазановского муниципального района, должны быть показаны ограничения, утверждаемые в составе документов территориального планирования Российской Федерации, документов территориального планирования муниципальных образований и ограничения, утверждаемые в составе Схемы территориального планирования Амурской области. 

В составе имеющихся на территории Мазановского муниципального  района ограничений выделяются зоны особо охраняемых природных территории федерального, регионального, местного значения и территории объектов культурного наследия, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, зоны с особыми условиями использования территории.
3.1.Зоны с особыми условиями использования территории  природоохранного назначения

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, а также особенностями территории проектирования в составе зон с особыми условиями использования территории выделяются охранные зоны природоохранного значения:

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы;
- зоны охраны источников питьевого водоснабжения;
- особо охраняемые природные территории.

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

В соответствии со ст.65 Водного Кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Водоохранные зоны магистральных или межхозяйственных каналов совпадают по ширине с полосами отводов таких каналов.

Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.

В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос также запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

На картографических материалах в составе схемы территориального планирования Мазановского района ширина вобоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов  установлена на основании Водного кодекса РФ.
Зоны санитарной охраны источников водоснабжения.

В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», утвержденными Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 14.03.2002 источники водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны (ЗСО).

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены. 

ЗСО организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Его назначение - защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно - защитной полосой.

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно - защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды

Организации ЗСО должна предшествовать разработка ее проекта, в который включаются:

а) определение границ зоны и составляющих ее поясов;

б) план мероприятий по улучшению санитарного состояния территории ЗСО и предупреждению загрязнения источника;

в) правила и режим хозяйственного использования территорий трех поясов ЗСО.

Мероприятия на территории ЗСО подземных источников водоснабжения (п.3.2 СанПиН 2.1.4.1110-02):

3.2.1. Мероприятия по первому поясу

3.2.1.1. Территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие.

3.2.1.2. Не допускается посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно - бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.

3.2.1.3. Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса.

В исключительных случаях при отсутствии канализации должны устраиваться водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса ЗСО при их вывозе.

3.2.1.4. Водопроводные сооружения, расположенные в первом поясе зоны санитарной охраны, должны быть оборудованы с учетом предотвращения возможности загрязнения питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров и устройства заливки насосов.

3.2.1.5. Все водозаборы должны быть оборудованы аппаратурой для систематического контроля соответствия фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ ЗСО.

3.2.2. Мероприятия по второму и третьему поясам

3.2.2.1. Выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих, дефектных или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в части возможности загрязнения водоносных горизонтов.

3.2.2.2. Бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном согласовании с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора.

3.2.2.3. Запрещение закачки отработанных вод в подземные горизонты, подземного складирования твердых отходов и разработки недр земли.

3.2.2.4. Запрещение размещения складов горюче - смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод.

Размещение таких объектов допускается в пределах третьего пояса ЗСО только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно - эпидемиологического заключения центра государственного санитарно - эпидемиологического надзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля.

3.2.2.5. Своевременное выполнение необходимых мероприятий по санитарной охране поверхностных вод, имеющих непосредственную гидрологическую связь с используемым водоносным горизонтом, в соответствии с гигиеническими требованиями к охране поверхностных вод.

3.2.3. Мероприятия по второму поясу

Кроме мероприятий, указанных в разделе 3.2.2, в пределах второго пояса ЗСО подземных источников водоснабжения подлежат выполнению следующие дополнительные мероприятия:

3.2.3.1. Не допускается:

размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

применение удобрений и ядохимикатов;

рубка леса главного пользования и реконструкции.

3.2.3.2. Выполнение мероприятий по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.).

Мероприятия на территории ЗСО поверхностных источников водоснабжения (п.3.3 СанПиН 2.1.4.1110-02):
Мероприятия по первому поясу

3.3.1.1. На территории первого пояса ЗСО поверхностного источника водоснабжения должны предусматриваться мероприятия, указанные в п. п. 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3.

3.3.1.2. Не допускается спуск любых сточных вод, в том числе сточных вод водного транспорта, а также купание, стирка белья, водопой скота и другие виды водопользования, оказывающие влияние на качество воды.

Акватория первого пояса ограждается буями и другими предупредительными знаками. На судоходных водоемах над водоприемником должны устанавливаться бакены с освещением.

3.3.2. Мероприятия по второму и третьему поясам ЗСО

3.3.2.1. Выявление объектов, загрязняющих источники водоснабжения, с разработкой конкретных водоохранных мероприятий, обеспеченных источниками финансирования, подрядными организациями и согласованных с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора.

3.3.2.2. Регулирование отведения территории для нового строительства жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов, а также согласование изменений технологий действующих предприятий, связанных с повышением степени опасности загрязнения сточными водами источника водоснабжения.

3.3.2.3. Недопущение отведения сточных вод в зоне водосбора источника водоснабжения, включая его притоки, не отвечающих гигиеническим требованиям к охране поверхностных вод.

3.3.2.4. Все работы, в том числе добыча песка, гравия, донноуглубительные, в пределах акватории ЗСО допускаются по согласованию с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора лишь при обосновании гидрологическими расчетами отсутствия ухудшения качества воды в створе водозабора.

3.3.2.5. Использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов допускается при условии применения препаратов, имеющих положительное санитарно - эпидемиологическое заключение государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации.

3.3.2.6. При наличии судоходства необходимо оборудование судов, дебаркадеров и брандвахт устройствами для сбора фановых и подсланевых вод и твердых отходов; оборудование на пристанях сливных станций и приемников для сбора твердых отходов.

3.3.3. Мероприятия по второму поясу

Кроме мероприятий, указанных в разделе 3.3.2, в пределах второго пояса ЗСО поверхностных источников водоснабжения подлежат выполнению мероприятия пунктов 3.2.2.4, абзац 1, 3.2.3.1, 3.2.3.2, а также следующее:

3.3.3.1. Не производятся рубки леса главного пользования и реконструкции, а также закрепление за лесозаготовительными предприятиями древесины на корню и лесосечного фонда долгосрочного пользования. Допускаются только рубки ухода и санитарные рубки леса.

3.3.3.2. Запрещение расположения стойбищ и выпаса скота, а также всякое другое использование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах прибрежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества воды источника водоснабжения.

3.3.3.3. Использование источников водоснабжения в пределах второго пояса ЗСО для купания, туризма, водного спорта и рыбной ловли допускается в установленных местах при условии соблюдения гигиенических требований к охране поверхностных вод, а также гигиенических требований к зонам рекреации водных объектов.

3.3.3.4. В границах второго пояса зоны санитарной охраны запрещается сброс промышленных, сельскохозяйственных, городских и ливневых сточных вод, содержание в которых химических веществ и микроорганизмов превышает установленные санитарными правилами гигиенические нормативы качества воды.

3.3.3.5. Границы второго пояса ЗСО на пересечении дорог, пешеходных троп и пр. обозначаются столбами со специальными знаками.    
3.2. Особо охраняемые природные территории
Установление особого режима охраны на особо охраняемых природных территориях (ООПТ) регламентируется природоохранным законодательством РФ и Амурской области. В качестве ограничений для хозяйственной деятельности, противоречащей назначению того или иного природоохранного объекта, его статуса и категории, рассматриваются земельные участки под ООПТ в соответствии с государственным кадастром особо охраняемых природных территорий.

Общая площадь, особо охраняемых природных территорий в границах муниципального образования составляет  га  или 0,8 % общей площади Мазановского района. К ним относятся 

Заказники федерального значения

Орловский – заказник федерального значения, создан 2 октября 1999 года Постановлением Правительства РФ № 105 на базе одноименного заказника областного значения. Современная площадь составляет 121456 га. Расположен в Мазановском районе на правобережье реки Орловка на участке от р. Быки до р. Ушмын. Еще в 1959 г. в междуречье Сартама-Ушмын был организован Мамынский охотничий заказник, переименованный в 1967 г. в Орловский. В 1978 г. на примыкающей к нему территории р. Быки и левобережье р. Орловка учредили Майский охотничий заказник. В 1995 г. снова произошла реорганизация, под названием Орловский оставили один заказник, слив его вместе с остатками упраздненного Майского заказника. В 1998 г. были проведены полевые обследования и подготовлено научное обоснование повышения статуса заказника до федерального уровня (Дарман, Кириченко, 1998).
Редкие и охраняемые виды: дальневосточный белый аист, черный журавль, лебедь-кликун, дальневосточный кроншнеп, орлан-белохвост, скопа, большой подорлик. Для мигрирующей косули заказник – это важнейшее место ее зимней концентрации.

Заказники областного значения

Бирминский – зоологический заказник областного значения. Создан Распоряжением Главы Администрации Амурской области № 634 от 20.10.1999 года на площади 101400 га. Расположен в Мазановском районе в бассейне р. Бирма и на правобережье р. Томь. Особую роль территория заказника играет в сохранении популяции мигрирующей косули. 

Иверский – зоологический заказник областного значения, создан Решением Облисполкома № 304 от 05.07. 1963 года на площади 50000 га. Расположен в центральной части Амурской области на территории Свободненского и Мазановского районов, по правому берегу среднего течения р.Зея. Удаленность от областного центра 218 км, от г. Свободного – 53 км. Основное значение заказника – зимовки косули, кабана, изюбря.

Томский - ихтиологический заказник областного значения, создан Решением Облисполкома № 352 от 15.06.1976 года в среднем течении р.Томь на территории Белогорского, Ромненского, Серышевского и Мазановского районов. Включает в себя р.Томь и ее притоки выше устья р. Симки, а также пойменные озера в их долинах. Охраняются нерестилища карася, косатки, сома, щуки.

Ульминский – зоологический (орнитологический) заказник областного значения сезонного действия, создан Решением Облисполкома от 06.03.1981 года на площади 162000 га, в среднем течении р. Ульма, 36 км к востоку от с.Угловое. Особое значение имеет заказник для гнездящихся видов птиц: дальневосточного белого аиста, японского журавля, утки-мандаринки, орлана-белохвоста.

Водно-болотные угодья

В области законодательно выделена 1 территория водно-болотных угодий международного значения ВБУ «Альдикон», утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.09.1994 г. № 1050 «О мерах по обеспечению выполнения обязательств Российской Стороны Рамсарской  Конвенции, вытекающих из конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц».

Альдикон – особо охраняемое водно-болотное угодье областного значения, создано в 2002 году на площади 275000 га, расположено на территории Мазановского и Селемджинского районов Амурской области, в долинах рек Альдикон, Бысса, Иса, Ульма, Уландочка.

К землям особо охраняемых природных территорий в границах муниципального образования «Мазановский район» относится территория, на которой находятся следующие памятники природы регионального значения: 
СПИСОК ПАМЯТНИКОВ ПРИРОДЫ, РАСПОЛОЖЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ МАЗАНОВСКОГО РАЙОНА
	№№ п/п
	Наименование и вид памятника

(геологический, гидрологический, зоологический, дендрологический, комплексный)
	Местоположение

(район, населенный пункт)
	Статус

(федерального, регионального, местного значения)

	1
	Сохатинский утес

Геологический 
	На реке Зея в районе села

 Сохатино
	регионального Решение Амурского облисполкома от 27.12.1983 № 546

	2
	Абайканский утес

Геологический
	Расположен на реке Селемджа в районе села Абайкан
	регионального Решение Амурского облисполкома от 27.12.1983 № 546

	3
	Дагмарский утес

геологический
	Расположен на реке Селемджа в районе паромной переправы на п.Майский
	регионального

Решение Амурского облисполкома от 27.12.1983 № 546

	4.
	Молчановский сосновый бор

дендрологический
	Расположен в черте села Молчаново
	Регионального Решение Амурского облисполкома от 11.10.1978 № 430



	5.
	Курганы «Бирма-Красноярово»

геологический
	Расположены между селами Бирма и Красноярово
	регионального Решение Амурского облисполкома от 27.12.1983 № 546

	6
	Леонтьевский сосновый бор
	Расположен в 1 км ЮЗ села Леонтьевка вдоль а/д Введеновка-Февральск
	регионального Решение Амурского облисполкома от 11.10.1978 № 430


В соответствии со ст. 27, Федерального закона от 14.03.1995 N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" на территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы. Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы.

В соответствии со ст.103 Лесного Кодекса РФ, приказом МПР РФ от 16 июля 2007 г. №181 «Об утверждении особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях» установлены следующие ограничения на использования лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях:

Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, в соответствии с частью 4 статьи 12 Лесного кодекса Российской Федерации подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, используются в соответствии с режимом особой охраны особо охраняемой природной территории и целевым назначением земель, определяемыми лесным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях и положением о соответствующей особо охраняемой природной территории. В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, сплошные рубки осуществляются только в случае, если выборочные рубки не обеспечивают замену лесных насаждений, утрачивающих свои средообразующие, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные полезные функции, на лесные насаждения, обеспечивающие сохранение целевого назначения защитных лесов и выполняемых ими полезных функций (ч.4 ст. 17, "Лесной кодекс Российской Федерации" от 04.12.2006 N 200-ФЗ).

На территории государственных природных заповедников запрещено проведение рубок лесных насаждений, на лесных участках, на которых исключается любое вмешательство человека в природные процессы. На иных участках, если это не противоречит режиму особой охраны территорий государственных природных заповедников, допускается проведение выборочных рубок лесных насаждений в целях обеспечения функционирования государственных природных заповедников и жизнедеятельности проживающих в их пределах граждан.

В лесах, расположенных на территориях национальных парков, природных парков и государственных природных заказников, запрещается проведение рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено правовым режимом функциональных зон, установленных в границах этих особо охраняемых природных территорий.

В лесах, расположенных на территориях памятников природы и в границах их охранных зон, запрещается проведение рубок лесных насаждений в случае, если это влечет за собой нарушение сохранности памятников природы.

Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, подлежат охране от пожаров, загрязнения (в том числе радиоактивными веществами). И от иного негативного воздействия, а также защите от вредных организмов в соответствии с лесным законодательством РФ, режимом особой охраны особо охраняемой природной территории.

Лесовосстановление, лесоразведение и уход за лесами на особо охраняемых природных территориях осуществляется в соответствии с правовым режимом и целевым назначением указанных территорий в объемах и на площадях, определенных лесохозяйственным регламентом.

В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, за исключением территорий биосферных полигонов, запрещается использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях. 

В соответствии со ст.ст. 105, 106 Лесного кодекса РФ, приказом Минсельхоза РФ от 06 ноября 2009 г. №543 «Об утверждении особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных в водоохранных зонах, лесов, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, ценных лесов, а также лесов, расположенных на особо защитных участках лесов» установлены следующие ограничения на использования лесов:

В лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов:

- запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных ч.4 ст.17 Лесного Кодекса РФ, и случаев установления правового режима зон с особыми условиями использования территорий, на которых расположены соответствующие леса;

- запрещается создание лесоперерабатывающей инфраструктуры;

 - использование лесов в целях создания лесных плантаций не допускается;

- если иное не предусмотрено законодательством РФ, допускается проведение рубок ухода за лесом, санитарных и прочих рубок.

Леса подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе радиоактивными веществами) и от иного негативного воздействия, а также защите от вредных организмов в соответствии с лесным законодательством РФ.

Выборочные рубки проводятся только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

В первом и во втором поясах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения запрещается использование токсичных химических препаратов.

Не допускается осуществление реконструкции малоценных лесных насаждений при проведении мероприятий по уходу за лесами.

В первом поясе зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения запрещается посадка высокоствольных деревьев древесных пород, высота ствола которых может достигать более 15 метров.

В ценных лесах запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных ч.4 ст.17 Лесного Кодекса РФ.

В лесах, имеющих научное или историческое значение, не допускается:

- ведение сельского хозяйства (за исключением пчеловодства);

- выполнение работ по геологическому изучению недр и разработке месторождений полезных ископаемых;

- создание лесоперерабатывающей инфраструктуры;

- создание лесных плантаций.

В противоэрозийных лесах не допускается:

- ведение сельского хозяйства (за исключением пчеловодства);

- сплошная распашка земель на склонах более 6 градусов при проведении работ по лесовосстановлению;

- создание лесных плантаций.

Мероприятия по организации земель особо охраняемых природных территорий.

На перспективу до 2031 года предлагается:

· осуществление мероприятий по регламентации  рекреационных  нагрузок  в  зонах  особо охраняемых территорий;

· разработать в интересах будущих поколений перспективный план мероприятий по сохранению  ООПТ - уникальных и ценных в экологическом,  научном, историко-культурном и эстетическом отношении памятников природы;

· выполнить мероприятия по установлению границ и постановке на кадастровый учет данных территорий;

· выявить ключевые связующие элементы и провести анализ возможности создания на их основе новых ООПТ и охранных зон, в том числе экосистем.

Ниже приводится основные проектные мероприятия по формированию системы особо охраняемых природных территорий
Заказник зоологический «Томский» - площадью 507,87тыс.га (526720га.по обмеру чертежа вместе с ихтиологическим заказником) организуется на базе существующего ихтиологического заказника по р.Томь и ее притоков площадью 18,8тыс.га. Новая территория включает весь водозборный бассейн верховья р. Томь и ее притоков. Граница проходит по Туранскому хребту на востоке. Охрана истоков рек отвечает всем требованиям природоохранного законодательства и является наиболее значимой формой охраны биоразнообразия, сложившихся здесь фаунистических видов и пополнения охотничье промысловых запасов области.

3.3 . Зоны негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 предприятия, группы предприятий, их отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющимися источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха санитарно-защитными зонами (СЗЗ).

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

· обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

· создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

· организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха, повышение комфортности микроклимата.

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом любого объекта, который является источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. Использование площадей СЗЗ осуществляется с учетом ограничений, установленных действующим законодательством, нормами и правилами. 

Санитарно-защитная зона накладывает определенные ограничения на использование территории, которые попадают в ее действие. Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 не допускается размещение в санитарно-защитной зоне объектов для проживания людей (2.30.) коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования, предприятия по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий, предприятия пищевых отраслей, промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды. Не допускается размещать в границах санитарно-защитных зон и на территории промышленных предприятий других отраслей промышленности.

В границах санитарно-защитной зоны допускается размещать:

- сельхозугодия для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания;

- предприятия, их отдельные здания и сооружения с производствами меньшего класса вредности, чем основное производство. При наличии у размещаемого в СЗЗ объекта выбросов, аналогичных по составу с основным производством, обязательно требование не превышения гигиенических нормативов на границе СЗЗ и за ее пределами при суммарном учете;

- пожарные депо, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, автозаправочные станции, а также связанные с обслуживанием данного предприятия здания управления, конструкторские бюро, учебные заведения, поликлиники, научно-исследовательские лаборатории, спортивно-оздоровительные сооружения для работников предприятия, общественные здания административного назначения;

- нежилые помещения для дежурного аварийного персонала и охраны предприятий, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, питомники растений для озеленения, промплощадки предприятий и санитарно-защитной зоны.

На «Карте планируемых для размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации и зон с особыми условиями использования территорий» нанесены:

· санитарно-защитные зоны объектов специального назначения: кладбищ, полигонов ТБО, скотомогильников;

· придорожные полосы;

· санитарно-защитная зона железной дороги;

· санитарно-защитная зона вертолетных площадок, аэропортов;

· санитарно-защитная зона нефтепровода;

· санитарно-защитная зона газопровода;

· охранная зона высоковольтных линий электропередачи (ВЛ-220кВ, ВЛ-35кВ);

· охранная зона нефтепровода;

· охранная зона газопровода;

Санитарно-защитные зоны  промышленных предприятий нанесены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» – 50-500 м.
Санитарно-защитные зоны объектов специального назначения: кладбищ, полигона ТБО.

Сельские кладбища – 50 м (Класс V).
На территориях санитарно-защитных зон кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения не разрешается строительство зданий и сооружений, не связанных с обслуживанием указанных объектов, за исключением культовых и обрядовых объектов.

По территории санитарно-защитных зон и кладбищ запрещается прокладка сетей централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Размер санитарно-защитной зоны полигона ТБО – 1000 м (Класс I)
Санитарно-защитная зона должна иметь зеленые насаждения.

Размер санитарно-защитной зоны скотомогильника – 1000 м (Класс I)

Санитарно-защитная зона железной дороги 

В целях обеспечения нормальной эксплуатации железнодорожного транспорта, санитарной защиты населения и возможности развития отдельных объектов с минимальными затратами устанавливаются зоны земель специального охранного назначения.

Размеры земельных участков зон специального охранного назначения определяют рельеф и особые природные условия местности, необходимость создания защиты жилой застройки населенных пунктов от сверхнормативных шумов проходящих поездов, необходимость поэтапного развития в будущем железных дорог, узлов, станций и отдельных объектов железнодорожного транспорта.

Зоны земель специального охранного назначения не включаются в полосу отвода, но для них устанавливаются особые условия землепользования.

Санитарно-защитные зоны устанавливаются в соответствии со следующими требованиями:

· от оси крайнего железнодорожного пути до жилой застройки – не менее 100 м, в случае примыкания жилой застройки к железной дороге. При невозможности обеспечить 100-метровую санитарно-защитную зону она может быть уменьшена до 50 м при условии разработки и осуществления мероприятий по обеспечению допустимого уровня шума в жилых помещениях в течение суток;

· от оси крайнего железнодорожного пути до границ садовых участков – не менее 100м.

В санитарно-защитной зоне вне полосы отвода железной дороги допускается размещать автомобильные дороги, стоянки автомобилей, склады, учреждения коммунального назначения. Не менее 50% площади санитарно-защитной зоны должно быть озеленено. 

СЗЗ железной дороги – 100 м.
В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для линий железнодорожного транспорта устанавливается расстояние от источника химического, биологического и/или физического воздействия, уменьшающее эти воздействия до значений гигиенических нормативов (санитарные разрывы). Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений.

Охранная зона газопровода;

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. №878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей» устанавливается порядок определения границ охранных зон газораспределительных сетей, условия использования земельных участков, расположенных в их пределах, и ограничения хозяйственной деятельности, которая может привести к повреждению газораспределительных сетей.

Охранная зона газораспределительной сети - территория с особыми условиями использования, устанавливаемая вдоль трасс газопроводов и вокруг других объектов газораспределительной сети в целях обеспечения нормальных условий ее эксплуатации и исключения возможности ее повреждения.

В состав газораспределительных сетей входят:

а) наружные подземные, наземные и надземные распределительные газопроводы, межпоселковые газопроводы, газопроводы - вводы с установленной на них запорной арматурой;

б) внеплощадочные газопроводы промышленных предприятий;

в) переходы газопроводов через естественные и искусственные препятствия, в том числе через реки, железные и автомобильные дороги;

г) отдельно стоящие газорегуляторные пункты, расположенные на территории и за территорией населенных пунктов, промышленных и иных предприятий, а также газорегуляторные пункты, размещенные в зданиях, шкафах или блоках;

д) устройства электрохимической защиты стальных газопроводов от коррозии и средства телемеханизации газораспределительных сетей, объекты их электропривода и энергоснабжения.
Для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

а) вдоль трасс наружных газопроводов - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 метров с каждой стороны газопровода;

б) вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 метров - с противоположной стороны;

в) вдоль трасс наружных газопроводов на вечномерзлых грунтах независимо от материала труб - в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 10 метров с каждой стороны газопровода;

г) вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 метров от границ этих объектов. Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регламентируется;

д) вдоль подводных переходов газопроводов через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища, каналы - в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между параллельными плоскостями, отстоящими на 100 м с каждой стороны газопровода;

е) вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно - кустарниковой растительности, - в виде просек шириной 6 метров, по 3 метра с каждой стороны газопровода. Для надземных участков газопроводов расстояние от деревьев до трубопровода должно быть не менее высоты деревьев в течение всего срока эксплуатации газопровода.

На земельные участки, входящие в охранные зоны газораспределительных сетей, в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения), которыми запрещается:

а) строить объекты жилищно - гражданского и производственного назначения;

б) сносить и реконструировать мосты, коллекторы, автомобильные и железные дороги с расположенными на них газораспределительными сетями без предварительного выноса этих газопроводов по согласованию с эксплуатационными организациями;

в) разрушать берегоукрепительные сооружения, водопропускные устройства, земляные и иные сооружения, предохраняющие газораспределительные сети от разрушений;

г) перемещать, повреждать, засыпать и уничтожать опознавательные знаки, контрольно - измерительные пункты и другие устройства газораспределительных сетей;

д) устраивать свалки и склады, разливать растворы кислот, солей, щелочей и других химически активных веществ;

е) огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к газораспределительным сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений газораспределительных сетей;

ж) разводить огонь и размещать источники огня;

з) рыть погреба, копать и обрабатывать почву сельскохозяйственными и мелиоративными орудиями и механизмами на глубину более 0,3 метра;

и) открывать калитки и двери газорегуляторных пунктов, станций катодной и дренажной защиты, люки подземных колодцев, включать или отключать электроснабжение средств связи, освещения и систем телемеханики;

к) набрасывать, приставлять и привязывать к опорам и надземным газопроводам, ограждениям и зданиям газораспределительных сетей посторонние предметы, лестницы, влезать на них;

л) самовольно подключаться к газораспределительным сетям.

Охранная зона высоковольтных линий электропередачи (вл-220кв, вл-35кв);

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. №160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» охранные зоны устанавливаются:

а) вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении на следующем расстоянии:

· 220 киловольт – 25м;

· 35 киловольт – 15 м;

Охранная зона высоковольтных линий электропередачи совпадает СЗЗ. 

В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

а) набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

б) размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

в) находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

г) размещать свалки;

д) производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи) (Постановление Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. №160).

Санитарно-защитная зона вертолетных площадок, аэропортов

Санитарно-защитная зона вертолетной площадки – 300м
Санитарно-защитная зона нефтепровода

СЗЗ промышленные объекты по добыче нефти устанавливаются в соответствии с требованиями СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03  «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». Санитарные разрывы устанавливаются от оси трубопровода с каждой стороны.

· СЗЗ нефтепровода – 200м,

Санитарно-защитная зона газопровода;

Санитарные разрывы магистральных трубопроводов углеводородного сырья устанавливаются в соответствии с требованиями СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03   «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». Санитарные разрывы устанавливаются от оси трубопровода с каждой стороны.

Для магистральных газапроводов устанавливаются СЗЗ следующих размеров:

· газопровод до d 300 мм - 100 м;

· газопровод от d 300 мм до 600 - 150 м;

Охранная зона нефтепровода, газопровода

В соответствии с п. 1.4. «Правил охраны магистральных трубопроводов», утвержденных Минтопэнерго РФ от 29 апреля 1992г. и Постановлением Госгортехнадзора РФ от 22 апреля 1992г. № 9, «материалы фактического положения трубопровода (исполнительная съемка), с привязкой охранных зон входящих в его состав коммуникаций и объектов, должны быть переданы в соответствующие местные органы власти и управления для нанесения их на районные карты землепользований». 

· Охранная зона нефтепровода – 25м

· Охранная зона газопровода – 25м

Придорожные полосы автомобильных дорог

Установление границ полос отвода автомобильных дорог и границ придорожных полос автомобильных дорог, использование таких полос отвода и придорожных полос осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.

Так, нормы «Правил установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования», утв. постановлением Правительства РФ от 01.12.1998 г. № 1420 устанавливают следующее:
«5. В зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

а) для автомобильных дорог IV и III категории - 50 метров;

б) для автомобильных дорог II и I категории - 75 метров;

в) для подъездов к столицам республик, краевым и областным центрам, городам федерального значения, центрам автономной области и автономных округов, а также для участков федеральных автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения до 250 тыс. человек, - 100 метров.

Придорожные полосы для указанных подъездов начинаются на расстоянии не менее 25 километров от границы города по согласованию с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления, по территории которых проходит участок этой автомобильной дороги;

г) для участков автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения свыше 250 тыс. человек, - 150 метров.

9. В пределах придорожных полос запрещается строительство капитальных сооружений (сооружения со сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации и объектов дорожного сервиса.

Действие настоящего пункта не распространяется на объекты, находящиеся в эксплуатации, а также на объекты, строительство которых началось до 1 июля 1998 г.

10. Размещение в пределах придорожных полос объектов разрешается при соблюдении следующих условий:

а) объекты не должны ухудшать видимость на федеральной автомобильной дороге и другие условия безопасности дорожного движения и эксплуатации этой автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений, а также создавать угрозу безопасности населения;

б) выбор места размещения объектов должен осуществляться с учетом возможной реконструкции федеральной автомобильной дороги;

в) размещение, проектирование и строительство объектов должно производиться с учетом требований стандартов и технических норм безопасности дорожного движения, экологической безопасности, строительства и эксплуатации автомобильных дорог».

Положениями «Правил установления и использования полос отвода  федеральных автомобильных дорог», утв. постановлением Правительства РФ от 14.07.2007 г. №233 определен порядок установления полос отвода автомобильных дорог, находящихся в собственности Российской Федерации, а также условия их использования. 

Под полосой отвода федеральной автомобильной дороги в указанном нормативном правовом акте понимается «совокупность земельных участков, предоставленных в установленном порядке для размещения конструктивных элементов и инженерных сооружений такой автомобильной дороги, а также зданий, строений, сооружений, защитных и декоративных лесонасаждений и устройств, других объектов, имеющих специальное назначение по обслуживанию указанной дороги и являющихся ее неотъемлемой технологической частью».

П.7 Правил установлено, что «в пределах полосы отвода федеральной автомобильной дороги, за исключением случаев, связанных с производством работ в целях обеспечения безопасности дорожного движения, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания федеральной автомобильной дороги, размещения объектов, указанных в пункте 9 настоящих Правил, запрещается:

а) строительство жилых и общественных зданий, складов;

б) проведение строительных, геолого-разведочных, топографических, горных и изыскательских работ, а также устройство наземных сооружений;

в) размещение зданий, строений, сооружений, устройств и объектов, не связанных с обслуживанием федеральной автомобильной дороги, ее строительством, реконструкцией, ремонтом, содержанием и эксплуатацией;

г) распашка земельных участков, покос травы, рубка и повреждение лесных насаждений и иных многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта;

д) установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технического регламента и нормативных актов по вопросам безопасности движения транспорта, а также информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к безопасности дорожного движения».

Согласно с п.8 Правил «в пределах полосы отвода федеральной автомобильной дороги могут размещаться объекты дорожного сервиса в соответствии с нормами проектирования и строительства этих объектов, а также планами строительства и генеральными схемами размещения указанных объектов, утвержденными уполномоченными органами государственной власти, при соблюдении следующих условий:

а) объекты дорожного сервиса не должны ухудшать видимость на федеральной автомобильной дороге и другие условия обеспечения безопасности дорожного движения и использования этой автомобильной дороги;

б) выбор места размещения объектов дорожного сервиса должен осуществляться с учетом возможной реконструкции федеральной автомобильной дороги;

в) объекты дорожного сервиса должны быть обустроены площадками для стоянки и остановки транспортных средств, подъездами, съездами и примыканиями, обеспечивающими доступ к ним, а также оборудованными переходно-скоростными полосами».

В соответствии с нормами п. 9 рассматриваемых Правил «в пределах полосы отвода федеральной автомобильной дороги могут размещаться:

- инженерные коммуникации, автомобильные дороги (кроме федеральных), железные дороги, линии электропередачи, линии связи, объекты трубопроводного и железнодорожного транспорта, а также иные сооружения и объекты, которые располагаются вдоль федеральной автомобильной дороги либо пересекают ее;

- подъезды, съезды и примыкания (включая переходно-скоростные полосы) к объектам, расположенным вне полосы отвода федеральной автомобильной дороги и требующим доступа к ним».

Пунктами 10, 11 также установлено следующее:

«10. Размещение объектов, указанных в пункте 9 настоящих Правил, в пределах полосы отвода федеральной автомобильной дороги допускается в исключительных случаях по согласованию с Федеральным дорожным агентством и Министерством внутренних дел Российской Федерации в случае, если их размещение за пределами полосы отвода федеральной автомобильной дороги по условиям рельефа местности затруднительно или нецелесообразно либо если такое размещение не потребует переустройства указанных объектов в случае реконструкции федеральной автомобильной дороги.

11. В пределах полосы отвода федеральной автомобильной дороги в целях обеспечения безопасности дорожного движения, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания федеральной автомобильной дороги разрешается использовать в установленном порядке общераспространенные полезные ископаемые, пресные подземные воды, а также пруды и обводненные карьеры».

Полосы отвода, охранные зоны железных дорог

В соответствии с ФЗ «О железнодорожном транспорте в РФ» от 10 января 2003 года №17-ФЗ:

- полоса отвода железных дорог  - земельные участки, прилегающие к железнодорожным путям, земельные участки, занятые железнодорожными путями или предназначенные для размещения таких путей, а также земельные участки, занятые или предназначенные для размещения железнодорожных станций, водоотводных и укрепительных устройств, защитных полос лесов вдоль железнодорожных путей, линий связи, устройств электроснабжения, производственных и иных зданий, строений, сооружений, устройств и других объектов железнодорожного транспорта;

- охранные зоны - территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода и в границах которых устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения сохранности, прочности и устойчивости объектов железнодорожного транспорта, в том числе находящихся на территориях с подвижной почвой и на территориях, подверженных снежным, песчаным заносам и другим вредным воздействиям.

В соответствии с Постановлением Правительства «О порядке установления и использования полос отвода  и охранных зон железных дорог» от 12.10.2006 г. №611:
В границах полосы отвода в целях обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта заинтересованная организация обязана обеспечить следующий режим использования земельных участков:

а) не допускать размещение капитальных зданий и сооружений, многолетних насаждений и других объектов, ухудшающих видимость железнодорожного пути и создающих угрозу безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта;

б) не допускать в местах расположения водопроводных и канализационных сетей, водозаборных сооружений и других инженерных коммуникаций строительство и размещение каких-либо зданий и сооружений, проведение сельскохозяйственных работ;

в) не допускать в местах прилегания к сельскохозяйственным угодьям разрастание сорной травянистой и древесно-кустарниковой растительности;

г) не допускать в местах прилегания к лесным массивам скопление сухостоя, валежника, порубочных остатков и других горючих материалов;

д) отделять границу полосы отвода от опушки естественного леса противопожарной опашкой шириной от 3 до 5 метров или минерализованной полосой шириной не менее 3 метров.

Размещение инженерных коммуникаций, линий электропередачи, связи, магистральных газо-, нефтепроводов и других линейных сооружений в границах полосы отвода допускается только по согласованию с заинтересованной организацией.

В границах полосы отвода разрешается на условиях договора размещать на откосах выемок, постоянных заборах, строениях, устройствах и других объектах железнодорожного транспорта наружную рекламу. Такая реклама должна соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, и не угрожать безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.

В границах охранных зон в целях обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта могут быть установлены запреты или ограничения на осуществление следующих видов деятельности:

а) строительство капитальных зданий и сооружений, устройство временных дорог, вырубка древесной и кустарниковой растительности, удаление дернового покрова, проведение земляных работ, за исключением случаев, когда осуществление указанной деятельности необходимо для обеспечения устойчивой, бесперебойной и безопасной работы железнодорожного транспорта, повышения качества обслуживания пользователей услугами железнодорожного транспорта, а также в связи с устройством, обслуживанием и ремонтом линейных сооружений;

б) распашка земель;

в) выпас скота;

г) выпуск поверхностных и хозяйственно-бытовых вод
Охранные зоны линий и сооружений связи

В соответствии со ст.4 Постановления Правительства РФ «Об утверждении правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации» от 9 июня 1995 г. №578 на трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации:

а) устанавливаются охранные зоны с особыми условиями использования:

для подземных кабельных и для воздушных линий связи и линий радиофикации, расположенных вне населенных пунктов на безлесных участках, - в виде участков земли вдоль этих линий, определяемых параллельными прямыми, отстоящими от трассы подземного кабеля связи или от крайних проводов воздушных линий связи и линий радиофикации не менее чем на 2 метра с каждой стороны;

для морских кабельных линий связи и для кабелей связи при переходах через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища и каналы (арыки) - в виде участков водного пространства по всей глубине от водной поверхности до дна, определяемых параллельными плоскостями, отстоящими от трассы морского кабеля на 0,25 морской мили с каждой стороны или от трассы кабеля при переходах через реки, озера, водохранилища и каналы (арыки) на 100 метров с каждой стороны;

для наземных и подземных необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов на кабельных линиях связи - в виде участков земли, определяемых замкнутой линией, отстоящей от центра установки усилительных и регенерационных пунктов или от границы их обвалования не менее чем на 3 метра и от контуров заземления не менее чем на 2 метра;

б) создаются просеки в лесных массивах и зеленых насаждениях:

при высоте насаждений менее 4 метров - шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 4 метра (по 2 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

при высоте насаждений более 4 метров - шириной не менее расстояния между крайними проводами воздушных линий связи и линий радиофикации плюс 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от крайних проводов до ветвей деревьев);

вдоль трассы кабеля связи - шириной не менее 6 метров (по 3 метра с каждой стороны от кабеля связи);

в) все работы в охранных зонах линий и сооружений связи, линий и сооружений радиофикации выполняются с соблюдением действующих нормативных документов по правилам производства и приемки работ.

5. На трассах радиорелейных линий связи в целях предупреждения экранирующего действия распространению радиоволн эксплуатирующие предприятия определяют участки земли, на которых запрещается возведение зданий и сооружений, а также посадка деревьев. Расположение и границы этих участков предусматриваются в проектах строительства радиорелейных линий связи и согласовываются с органами местного самоуправления.

6. Трассы линий связи должны периодически расчищаться от кустарников и деревьев, содержаться в безопасном в пожарном отношении состоянии, должна поддерживаться установленная ширина просек. Деревья, создающие угрозу проводам линий связи и опорам линий связи, должны быть вырублены с оформлением в установленном порядке лесорубочных билетов (ордеров).

Просеки для кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации, проходящие по лесным массивам и зеленым насаждениям, должны содержаться в безопасном в пожарном отношении состоянии силами предприятий, в ведении которых находятся линии связи и линии радиофикации.

7. В случае если трассы действующих кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации проходят по территориям заповедников, лесов первой группы и другим особо охраняемым территориям, допускается создание просек только при отсутствии снижения функционального значения особо охраняемых участков (места кормежки редких и исчезающих видов животных, нерестилища ценных пород рыб и т.д.).

8. В парках, садах, заповедниках, зеленых зонах вокруг городов и населенных пунктов, ценных лесных массивах, полезащитных лесонасаждениях, защитных лесных полосах вдоль автомобильных и железных дорог, запретных лесных полосах вдоль рек и каналов, вокруг озер и других водоемов прокладка просек должна производиться таким образом, чтобы состоянию насаждений наносился наименьший ущерб и предотвращалась утрата ими защитных свойств. На просеках не должны вырубаться кустарник и молодняк (кроме просек для кабельных линий связи), корчеваться пни на рыхлых почвах, крутых (свыше 15 градусов) склонах и в местах, подверженных размыву.

9. На трассах кабельных линий связи вне городской черты устанавливаются информационные знаки, являющиеся ориентирами. Количество, тип и места установки информационных знаков определяются владельцами или предприятиями, эксплуатирующими линии связи, по существующим нормативам и правилам либо нормативам и правилам, установленным для сетей связи общего пользования Российской Федерации.

10. В городах и других населенных пунктах прохождение трасс подземных кабельных линий связи определяется по табличкам на зданиях, опорах воздушных линий связи, линий электропередач, ограждениях, а также по технической документации. Границы охранных зон на трассах подземных кабельных линий связи определяются владельцами или предприятиями, эксплуатирующими эти линии.

11. В местах установки необслуживаемых усилительных и регенерационных пунктов на линиях связи, оборудование которых размещается в унифицированных контейнерах непосредственно в грунте без надстроек, должны устанавливаться опознавательные знаки как для зимнего времени года (снежные заносы), так и для летнего.

12. Границы охранных зон на трассах морских кабельных линий связи и на трассах кабелей связи при переходах через судоходные и сплавные реки, озера, водохранилища и каналы (арыки) обозначаются в местах выведения кабелей на берег сигнальными знаками. Запрещающие знаки судоходной обстановки и навигационные огни устанавливаются в соответствии с действующими требованиями и государственными стандартами. Трассы морских кабельных линий связи указываются в "Извещениях мореплавателям" и наносятся на морские карты.

13. Минимально допустимые расстояния (разрывы) между сооружениями связи и радиофикации и другими сооружениями определяются правилами возведения соответствующих сооружений и не должны допускать механическое и электрическое воздействие на сооружения связи.

14. Охранные зоны на трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации в полосе отвода автомобильных и железных дорог могут использоваться предприятиями автомобильного и железнодорожного транспорта для их нужд без согласования с предприятиями, в ведении которых находятся эти линии связи, если это не связано с механическим и электрическим воздействием на сооружения линий связи, при условии обязательного обеспечения сохранности линий связи и линий радиофикации.

16. При предоставлении земель, расположенных в охранных зонах сооружений связи и радиофикации, под сельскохозяйственные угодья, огородные и садовые участки и в других сельскохозяйственных целях органами местного самоуправления при наличии согласия предприятий, в ведении которых находятся сооружения связи и радиофикации, в выдаваемых документах о правах на земельные участки в обязательном порядке делается отметка о наличии на участках зон с особыми условиями использования.

Предприятие, эксплуатирующее сооружения связи и радиофикации, письменно информирует собственника земли (землевладельца, землепользователя, арендатора) о настоящих Правилах и определяет компенсационные мероприятия по возмещению ущерба в соответствии с законодательством Российской Федерации.

17. При реконструкции (модернизации) автомобильных и железных дорог и других сооружений промышленного и непромышленного назначения настоящие Правила распространяются и на ранее построенные сооружения связи и радиофикации, попадающие в зону отчуждения этих объектов.

Переустройство и перенос сооружений связи и радиофикации, связанные с новым строительством, расширением или реконструкцией (модернизацией) населенных пунктов и отдельных зданий, переустройством дорог и мостов, освоением новых земель, переустройством систем мелиорации, производятся заказчиком (застройщиком) в соответствии с государственными стандартами и техническими условиями, устанавливаемыми владельцами сетей и средств связи.

3.4.Территории освоения месторождений полезных ископаемых.

В соответствии с ФЗ РФ «О недрах» к полномочиям органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования относятся:

1) участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории при предоставлении недр в пользование;

2) развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности;

3) предоставление в соответствии с установленным порядком разрешений на разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также на строительство подземных сооружений местного значения;

4) приостановление работ, связанных с пользованием недрами, на земельных участках в случае нарушения положений статьи 18 настоящего Закона («Предоставление недр для разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых»);

5) контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

Пользователь недр, получивший горный отвод, имеет право исключительно осуществлять в его границах пользование недрами в соответствии с предоставленной лицензией. Любая деятельность, связанная с пользованием недрами в границах горного отвода, может осуществляться только с согласия пользователя недр, которому он предоставлен (ст. 7 Закона Российской  Федерации «О недрах»).

На основании ст.22 Закона Российской Федерации «О недрах» пользователь недр имеет право ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых в границах предоставленного ему горного отвода. Под площадью залегания полезных ископаемых, на застройку которой требуется разрешение, понимается территория, на которой непосредственно залегают полезные ископаемые и прилегающие к ней территории, попадающие в зону вредного влияния горных разработок на объекты поверхности и подземные сооружения.

На основании Закона Российской  Федерации «О недрах» (ст. 25 Условия застройки площадей залегания полезных ископаемых):

· проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального подразделения об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

· застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных подразделений и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

· самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

Статья 25-1. Условия землепользования площадей залегания полезных ископаемых.

Земельные участки, необходимые для проведения работ, связанных с геологическим изучением и использованием недр, временно или постоянно могут отчуждаться для государственных нужд с возмещением собственникам указанных земельных участков их стоимости в соответствии с земельным законодательством. Указанные земельные участки могут быть изъяты для государственных или муниципальных нужд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Порядок выдачи разрешений на застройку площадей залегания полезных ископаемых, включая размещение строительства надземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, и требования по обеспечению промышленной безопасности и охраны недр, а также требований безопасности территорий и поселений и их защиты от воздействий техногенного характера устанавливается «Положением о порядке выдачи разрешений на застройку площадей залегания полезных ископаемых» (РД 07-309-99), утвержденным Госгортехнадзором России 30.08.99г.

Требования Положения являются обязательными для всех организаций, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также индивидуальных предпринимателей и физических лиц (далее организации), осуществляющих разработку градостроительной документации, проектирование, строительство и эксплуатацию зданий и сооружений, включая промышленные комплексы, инженерные сооружения, объекты дачного и садоводческого строительства, подземные сооружения, не связанные с добычей полезных ископаемых.

Разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых выдаются в целях предупреждения самовольной и необоснованной застройки, охраны недр, включая сохранение условий наиболее полной выработки полезных ископаемых, обеспечение охраны объектов строительства от вредного влияния горных работ.

Разрешение на застройку площади горного отвода выдается при наличии согласия на застройку соответствующего пользования недр.

Разрешение на застройку выдается на основе данных горногеологического обоснования до начала проектирования намечаемого строительства объекта. Горногеологическое обоснование может разрабатываться в составе градостроительной документации. Получение разрешения на застройку не исключает необходимости получения в порядке установленном Градостроительным Кодексом Российской Федерации, разрешения на строительство объектов недвижимости.

Участие представителя Ростехнадзора или его территориального органа в комиссии по выбору площадки для размещения, намечаемого к строительству объекта на площадях залегания полезных ископаемых, не исключает необходимости получения разрешения на застройку в установленном порядке.

В соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации в градостроительную документацию всех видов, в соответствии с заданием на ее разработку, включаются разделы об охране недр, окружающей природной среды, о рациональном использовании природных ресурсов и землеустройстве.

На основании Градостроительного Кодекса Российской Федерации граждане и юридические лица обязаны осуществлять градостроительную деятельность в соответствии с градостроительной документацией, правилами застройки. Обязаны не совершать действия, оказывающие вредное воздействие на окружающую природную среду, проводить работы по надлежащему содержанию зданий, сооружений и иных объектов недвижимости на земельных участках и благоустройству земельных участков в соответствии с градостроительной и проектной документацией, градостроительными нормативами и правилами, и иными специальными нормативами.

С учетом требований Градостроительного Кодекса Российской Федерации обязательным условием для утверждения градостроительной документации любого вида, проведения государственной экспертизы градостроительной и проектной документации, в случаях строительства на площадях залегания полезных ископаемых, является наличие положительного заключения органов Ростехнадзора.

С учетом требований Градостроительного Кодекса Российской Федерации ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в зонах особо охраняемых территорий, в том числе округов горно-санитарной охраны, зонах залегания полезных ископаемых и на территории с высокой вероятностью чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В соответствии со ст. 27 Земельного Кодекса Российской Федерации предоставление земельных участков на площадях залегания полезных ископаемых, включая случаи изменения целевого назначения использования этих участков, производится по согласованию с органами Ростехнадзора.

Если территория, намечаемая к застройке, не охвачена поисковыми и (или) геологоразведочными работами на предмет выявления полезных ископаемых, то организация этих работ производится на условиях определяемых МПР России, если иное не будет установлено законодательством Российской Федерации или субъектов Российской Федерации.

В градостроительную документацию о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке и проектную документацию включаются, а при строительстве или реконструкции объектов недвижимости осуществляются строительные и иные мероприятия, обеспечивающие возможность извлечения из недр полезных ископаемых, охрану горных выработок и месторождений полезных ископаемых, а также охрану объектов от вредного влияния горных выработок.

При этом строительстве и иные мероприятия должны обеспечивать:

· охрану горных выработок от вредного влияния объектов строительства, в том числе и от проникновения вредных веществ в горные выработки и размещение этих объектов с учетом требований предусмотренных техническим проектом горного предприятия и годовыми планами развития горных работ.

· охрану месторождения полезных ископаемых от затопления, подтопления, пожаров и от других факторов, связанных с его застройкой, снижающих качество полезных ископаемых и промышленную ценность месторождения или осложняющих его разработку.

Пользователь недр, подрабатывающий объекты поверхности в установленном порядке, осуществляет горные меры их охраны, в том числе и предусмотренные в горногеологическом обосновании застройки площадей залегания полезных ископаемых и условиях застройки.

Размещение объектов строительства на площадях, подработанных горными работами, или подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, допускается после окончания процесса сдвижения земной поверхности, продолжительность которого рассчитывается в установленном для охраны сооружений от вредного влияния горных работ порядке и при отсутствии непогашенных горных выработок и пустот. Окончание процесса сдвижения земной поверхности и отсутствие непогашенных горных пород выработок и пустот подтверждаются заключением организации, имеющей лицензию Ростехнадзора на экспертизу промышленной безопасности в соответствующей области экспертизы или соответствующего пользователя недр.

Организация, осуществляющая строительство или реконструкцию объекта на территории отвода после окончания строительства представляет соответствующему пользователю недр и организации эксплуатирующей построенный объект:

· исполнительный план объекта, включая трассы трубопроводов различного назначения, кабельных линий, с координатами угловых точек в системе координат, принятой пользователем недр либо в единой государственной системе координат;

· выписку из акта приемки объекта о выполнении предусмотренных проектом строительства мер, обеспечивающих охрану объекта от вредного влияния горных разработок и выполнение условий, на котором разрешена застройка.

Застройка подработанных территорий с незаконченной активной стадией процесса сдвижения, а также на тектонических нарушениях, попавших в зону сдвижения и имеющих выход на дневную поверхность или под насосы, а также в зоне провалов от очистных и подготовительных выработок, пройденных на малой глубине, не допускается.

Застройка площадей залегания месторождения нефти и газа допускается при создании на месторождении геодинамического полигона и организации систематических наблюдений за оседанием земной поверхности и устойчивостью зданий и сооружений для предотвращения аварийных ситуаций.

Застройка площади залегания месторождения нефти и газа, на котором отсутствует геодинамический полигон и не ведутся систематические наблюдения за оседанием земной поверхности в результате добычи углеводородного сырья, не допускается.

Застройщик осуществляет визуальные и инструментальные наблюдения за деформацией земной поверхности и состоянием указанных объектов, а также выходом на поверхность вредных токсичных и взрывоопасных газов в порядке, предусмотренном условиями разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых.

При выдачи разрешения на застройку в его условия в соответствии со статьями 9, 10, 28, 29, 25 и 61 Градостроительного Кодексом Российской Федерации.

· о включении в задание, на разработку градостроительной документации, требований по составлению раздела об охране недр, а также схем и проектов защиты территорий и поселений, расположенных на площадях залегания полезных ископаемых от воздействия чрезвычайных ситуаций техногенного характера:

· о получении от Ростехнадзора или его территориальных органов заключений при проведении государственной экспертизы градостроительной и проектной документации, согласовании градостроительной документации городских и сельских поселений, расположенных на площадях залегания полезных ископаемых;

· о согласовании с органами Ростехнадзора проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий, строений и сооружений, а также проектом застройки земельных участков, расположенных на площадях залегания полезных ископаемых.

3.5. Зоны объектов культурного наследия

В соответствии со ст. 34 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия; охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

В соответствии с требованиями Положения о зонах охраны объекта культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315, установлен порядок разработки проектов зон охраны объекта культурного наследия, требования к режимам использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон.

Границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в отношении объектов культурного наследия федерального значения – органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального значения) – в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

В настоящие время границы территорий и границы зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории Мазановского района не установлены, в связи с отсутствием проекта зон охраны.

Ограничения использования земельных участков, связанные с расположенными на территории сельского поселения объектами культурного наследия.

В соответствии со ст. ст. 35, 36 Федерального закона от 26.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 73-ФЗ) и ст.16 Областного закона от 22.10.2004 № 178-ЗС «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Ростовской области » проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия, указанных в пункте 3 ст. 36 Федерального закона № 73-ФЗ.
Мероприятия по организации охранных зон объектов 

культурного наследия 

Основным документом, определяющим категорию зон охраны, является Постановление Правительства РФ от 26 апреля 2008 г. №315 «Об утверждении положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

В соответствии с Федеральным законом РФ от 25 июня 2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта. 

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия. 

Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в отношении объектов культурного наследия федерального значения - органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения — в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации. 

На перспективу до 2031 года предлагается:

1) организовать постоянно действующую систему мониторинга состояния объектов культурного наследия на территории МО.

2) провести паспортизацию всех выявленных объектов культурного наследия на территории муниципального образования;

3) провести мероприятия по постановке на кадастровый учет всех выявленных объектов культурного наследия;

4) разработать проекты охранных зон объектов культурного наследия.

4. Предложения по зонам планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения

4.1.Мероприятия по развитию и размещению объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

4.1.1.Электроснабжение
Учитывая складывающуюся динамику насыщения населения бытовыми  электроприборами, а также практику использования электрической энергии на нужды отопления расчетные показатели номинальной мощности электропотребления приняты:

на период:  2010 – 2011годы - 0,65 кВт/чел;

                    2012  – 2015 годы  - 0,70 кВт/чел;

                    2016 – 2020 годы- 0,75 кВт/чел.

Ориентировочная проектная нагрузка по электроэнергии в поселениях района в 2020 году на жилищно-коммунальные нужды составит ~ _15,3_ МВт. Учитывая, что доля электропотребления на жилищно-коммунальные нужды в общем объеме электропотребления составит ~ __75,2__%, существующий на текущий момент резерв трансформаторной мощности на действующих подстанциях _35/10_ кВ достаточен для покрытия дополнительной нагрузки.
Прогноз роста электропотребления в сутки на жилищно-коммунальные нужды в Мазановском районе

	№ п/п
	Наименование административного образования


	на 01.01.2011 г.
	на 01.01.2016 г.
	на 01.01.2021г.

	
	
	Количество жителей

 (чел)
	Удельная  потребляемая  мощность  (кВт/чел.)
	Общая потребляемая мощность (кВт)
	Количество жителей

 (чел)

.)
	Удельная  потребляемая  мощность  (кВт/чел.)
	Общая потребляемая мощность (кВт)
	Количество жителей

 (чел)
	Удельная  потребляемая  мощность  (кВт/чел.)
	Общая потребляемая мощность (кВт)

	1
	Белояровский сельсовет
	1046
	0,65
	679,9
	1050
	0,70
	735
	1055
	0,75
	791,25

	2
	Богословский сельсовет          
	363
	0,65
	235,95
	409
	0,70
	286,3
	508
	0,75
	381,0

	3
	Дмитриевский сельсовет
	550
	0,65
	357,5
	561
	0,70
	392,7
	586
	0,75
	439,51

	4
	Краснояровский сельсовет
	1411
	0,65
	91,65
	1472
	0,70
	1030,4
	1561
	0,75
	1170,75

	5
	Мазановский сельсовет
	719
	0,65
	467,35
	746
	0,70
	522,2
	771
	0,75
	578,25

	6
	Майский сельсовет
	622
	0,65
	404,3
	699
	0,70
	489,3
	699
	0,75
	524,25

	7
	Маргаритовский сельсовет
	373
	0,65
	242,45
	373
	0,70
	261,1
	373
	0,75
	279,75

	8
	Молчановский сельсовет
	929
	0,65
	603,85
	622
	0,70
	435,4
	622
	0,75
	466,5

	9
	Новокиевский сельсовет
	5416
	0,65
	3520,4
	5428
	0,70
	3799,6
	5453
	0,75
	4089,75

	10
	Новороссийский сельсовет
	331
	0,65
	215,15
	331
	0,70
	231,7
	331
	0,75
	248,25

	11
	Практичанский сельсовет
	504
	0,65
	327,6
	794
	0,70
	555,8
	794
	0,75
	595,5

	12
	Путятинский сельсовет
	619
	0,65
	402,35
	679
	0,70
	475,3
	719
	0,75
	539,25

	13
	Ромненский сельсовет
	410
	0,65
	266,5
	410
	0,70
	287
	410
	0,75
	307,5

	14
	Сапроновский сельсовет
	794
	0,65
	516,1
	799
	0,70
	559,3
	799
	0,75
	599,25

	15
	Угловской сельсовет
	716
	0,65
	465,4
	771
	0,70
	539,7
	776
	0,75
	582,0

	
	Всего по району
	14803
	0,65
	9621,95
	15144
	0,70
	10600,8
	15457
	0,75
	11592,75


Проектные предложения

Развитие ТЭК Мазановского района Амурской области намечается в следующих направлениях:

· ввод новых гидроэнергетических мощностей;

· строительство новых сетей и подстанций 220, 110кВ для выдачи новых энергетических мощностей и усиления надежности электро-снабжения потребителей области.

В течение расчетного срока в области предусматривается значительный объём строительства новых сетей и подстанций 500-220кВ для выдачи вновь вводимой мощности энергоисточников и обеспечения надёжности энергоснабжения потребителей. Перечень новых ВЛ и подстанций предусмотренных на территории Мазановского района.

Перечень новых ВЛ и подстанций

	№№ п/п
	Наименование объекта
	Протяженность ВЛ, мощность подстанций

	
	
	

	1
	Две ВЛ 220кВ Нижнезейская ГЭС - Новокиевка
	2 х 3,5км

	2
	ВЛ 220кВ Нижнезейская ГЭС – Чагоян – Гаринский ГОК со строительством ПС 220кВ Гаринский ГОК и ПС 220 кВ Чагоян
	464км


Наибольший объем работ по развитию сетей и подстанций 220кВ в соответствии с предложениями инвестиционных программ намечается на протяжении нефтепровода «ВСТО», а также для выдачи мощности новых и существующих ГЭС. 

Основными целями работ являются: замена устаревшего оборудования, повышение надежности электроснабжения, выдача полной мощности генерирующих станций, электроснабжение транспортировки нефтепродуктов по нефтепроводу «ВСТО», выдача электроэнергии в КНР.

4.1.2. Газоснабжение.
Газоснабжение потребителей Амурской области осуществляется в настоящее время привозным сжиженным газом. Расход его по области за 2007г. составил 7336,2тн, в том числе, по г.Благовещенску – порядка 4тыс.тн/год. Сжиженный газ потребителям поступает с ГНС г.Благовещенска производительностью 10тыс.тн/год. Система газоснабжения развита недостаточно широко, что препятствует повышению уровня жизни населения и развитию промышленно-хозяйственного комплекса области.

На перспективу предусматривается газоснабжение Амурской области природ-ным газом за счет подачи его из Якутии. Трасса газопровода будет проходить парал-лельно нефтепроводу «Восточная Сибирь – Тихий океан». Первоочередные объекты подачи газа – газотурбинные и парогазовые установки тепловых электростанций, объекты газохимической промышленности и стройиндустрии.

В настоящее время ОАО Газпром разрабатывается Генеральная схема газификации Амурской области. Сроки строительства газотранспортной системы 2010-2015гг.

	Наименование показателя
	Перспективные показатели

	Количество газифицированных населенных пунктов, ед.
	20

	Численность газообслуживаемого населения, тыс. чел.
	12,110

	Число газифицированных 
дворов (квартир), тыс.ед.
	4,383

	Общий годовой объем потребления, 
млн. куб.м/год
	24,851

	     в том числе население
	20,869

	Общий часовой объем потребления, 
тыс. куб.м/час
	9,377

	     в том числе население
	7,797

	Протяженность межпоселковых газопроводов, км
	144,517


Общие технические показатели системы газоснабжения будут скорректированы при рабочем проектировании.
4.1.3. Связь

Важным  моментом  на  современном  этапе  является  развитие  информационных  телекоммуникационных сетей  и  сетей  передачи  данных (мультисервисная сеть)  с  предоставлением  населению  различных  мультимедийных  услуг, включая  «Интернет». Мультисервисная сеть позволит предоставить населению и организациям пакет услуг голосовой телефонии, высокоскоростного доступа к сети Интернет и услуг IPTV по одному проводу.

Основные мероприятия по развитию телефонной сети следующие:

· открытие  удалённых  цифровых  абонентских  модулей;

· развитие  сети,  работающей  по  ВОЛС;

· создание  и развитие  информационных  телекоммуникационных  сетей  передачи данных;

· расширение мультимедийных  услуг, предоставляемых  населению, включая  «Интернет».

Будет продолжать  развиваться  в  населенных пунктах и система  сотовой  радиотелефонной  связи  на  базе  стандарта  GSM. Дальнейшее  развитие  этого  вида  связи, которое  начинает  составлять  существенную  конкуренцию  телефонии  общего  пользования,  должно  идти  по  пути  увеличения  площади  покрытия  территории  населенных пунктов  и  прилегающих  районов  сотовой связью  с  применением  новейших  технологий  и  повышения  качества  связи.

В перспективе предлагается подготовка сети TV вещания к переходу на цифровое вещание, а так же развитие системы кабельного телевидения, что обеспечит расширение каналов вещания за счёт приёма спутниковых каналов и значительного повышения качества телевизионного  вещания.  Развитие системы  кабельного телевидения с использованием оптико-волоконной техники дадут возможность предоставления населению различных мультимедийных услуг. Планируется ввод систем кабельного телевидения во всех районах нового строительства.

Распоряжением Правительства РФ от 21 сентября 2009 года №1349-р утверждена Концепция федеральной целевой программы "Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы". 

Международным союзом электросвязи на конференции по планированию наземного цифрового вещания "Женева-06" установлен срок окончания переходного периода на цифровое наземное эфирное вещание - 2015 год.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.12.2008 N 942 "О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2001 г. N 866" "О Федеральной целевой программе развития Амурской области на период до 2010 года" предусмотрено развитие внутризоновой цифровой сети связи с применением волоконно-оптических линий связи.
В 2008г. предусмотрено: реконструкция линии МСС Чалбочи-Юбилейный-Поляковский Зейского района, строительство РРЛ в Ивановском районе (Средне Белая-Троицкое, Ерковцы-Константиноградовка), строительство линии межстанционной связи Угловое-Ульма Мазановского района, строительство волоконно-оптической линии связи Райчихинск-Облучье, строительство волоконно-оптической линии связи Шимановск-Свободный-Белогорск-Бурея. 

С целью организации широкополосного доступа в Internet общеобразовательным учреждениям Амурской области строительство РРЛ в рамках НП "Образование": Ивановка-Правовосточное, Правовосточное-Анновка, Анновка-Ерковцы, Ивановка-Черемхово, Черемхово-Петропавловка Ивановского района; Свободный-Черниговка Свободненского района; Сапроново-Дмитриевка, Новокиевский Увал-Практичи Мазановского р-на; Зея-Заречная Слобода, Зея-Сосновый Бор Зейского района; Архара-Отважное Архаринского района. 

Более детальная проработка данного раздела должна быть сделана специали-зированной организацией на стадии отраслевой схемы и на последующих стадиях проектирования.
4.2. Транспортная инфраструктура

Стратегия развития транспортной инфраструктуры Мазановского района Амурской области направлена на:

· усиление транспортных коридоров;

· обеспечение транспортной доступности наиболее отдаленных населенных пунктов (социальная функция); 

· обеспечение доступа к месторождениям природных ископаемых;

· увеличение пропускной способности и скорости доставки транзитных грузов;

· формирование транспортно-логистических комплексов для минимизации сроков доставки грузов, повышения качества перевозки и сохранности груза.

Развитие транспортной инфраструктуры реализуется в виде необходимого и связующего звена в большинстве инвестиционных проектов Амурской области.
Основные мероприятия по усовершенствованию и развитию транспортной инфраструктуры приводится по видам транспорта с учетом федеральных интересов, сосредоточенных на ее территории.

Автомобильный транспорт
Анализ современного состояния дорожной сети и дорожного хозяйства определил необходимость развития дорожной сети и приоритетные направления на перспективу. При этом необходимо решить следующие задачи по совершенствованию и развитию сети автомобильных дорог области:

· доведение технического уровня существующих федеральных и региональных дорог в соответствии с ростом интенсивности движения;

· обеспечение подъездов к транспортным коммуникациям, важнейшим узлам и терминалам магистральных видов транспорта;

Преимущественное развитие должна получить дорожная сеть, по которой уже в настоящее время осуществляются значительные грузопассажирские перевозки, а также автодороги, имеющие стратегическое значение для региона и Российской Федерации.

Для обеспечения транспортных связей, поставок материалов и ресурсов на организуемые производства и сбыта вновь осваиваемой продукции, в программе «Дальний Восток и Забайкалье» на территории Амурской области предусмотрено строительство 14-ти автодорожных подъездов от федеральной трассы Чита – Хабаровск к населенным пунктам. 

Дороги регионального значения связывают основные промышленные центры области между собой и с областным центром. Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в области почти в два раза ниже, чем в среднем по России и составляет 21,9км на 1000кв.км территории. Проблемой является состояние региональных дорог, автодорожных мостов и путепроводов. Из общей протяженности региональных дорог общего пользования 2,4% приходится на грунтовые дороги, состояние и эксплуатация которых зависит от погодных условий; 70,8% автодорог имеют гравийное, щебеночное и мостовое покрытие, которое подвержено быстрому разрушению и требует частого ремонта. По состоянию на 1 января 2009г. на дорогах общего пользования области эксплуатировалось 800 мостов и путепроводов общей протяженностью 30,9тыс.пог.м, в том числе 240 деревянных мостов (31,7%), которые не отвечают современным требованиям по грузоподъемности и обеспечению безопасности дорожного движения.

Стратегия развития автомобильного транспорта и дорожного строительства направлена на повышение качества и доступности услуг пассажирского и грузового автотранспорта и развитие сети дорог в Мазановском районе Амурской области. Исходя из перспективных инвестиционных объектов и социальных инициатив основными направлениями в развитии автодорожной транспортной инфраструктуры являются следующие:

- Строительство и реконструкция дороги регионального значения «Введеновка – Февральск-Экимчан», составляющую опорную сеть дорог Амурской области с выходом на федеральную автомобильную дорогу «Амур» (Чита-Хабаровск) протяженностью 53км;

- Строительство прилегающей к территории БАМа автомобильной дороги регионального значения (условно – «Авто-БАМ»); 

- Строительство автодорог общего пользования областного значения ко всем населенным пунктам района.

Ниже, в таблице, приведены инвестиционные проекты, связанные с развитием автодорожной инфраструктуры.

Инвестиционные проекты, связанные с развитие автодорожной инфраструктуры Мазановского района Амурской области

	№№ n/n
	Наименование программных мероприятий
	Сроки реализации
	Ожидаемый результат

	Первоочередные до 2015года

	8
	Автомобильная дорога «Подъезд к с.Красноярово»
	2012г.
	Ввод в эксплуатацию 1,5км дороги

	9
	Автомобильная дорога «Подъезд к с.Путятино»
	2012г.
	Ввод в эксплуатацию 3,00км дороги

	11
	Автомобильная дорога «Подъезд к с.Сапроново»
	2013г.
	Ввод в эксплуатацию 0,5км дороги

	13
	Автомобильная дорога «Подъезд к с.Новороссийка»
	2014г.
	Ввод в эксплуатацию 1,00км дороги

	14
	Автомобильная дорога «Подъезд к с.Таскино»
	2014г.
	Ввод в эксплуатацию 0,50км дороги

	15
	Автомобильная дорога «Подъезд к с.Угловое»
	2014г.
	Ввод в эксплуатацию 0,7км дороги

	33
	Реконструкция мостового перехода через р. Каменушка на 72 + 200км автомобильной дороги «Серышево - Сапроново - Новокиевский Увал»
	2012г.
	Ввод в эксплуатацию 68,4пм моста

	41
	Мостовой переход на 62км автомобильной дороги «Серышево - Сапроново - Новокиевский Увал»
	2013г.
	Ввод в эксплуатацию 0,5км дороги и 48,55пм моста 

	52
	Строительство подъездов к населенным пунктам Амурской области от автомобильной дороги «Амур»(Чита - Хабаровск) в количестве 14 подъездов общей протяженностью 65,4км 
	2009 -2013гг.
	Улучшение транспортно - эксплуатационных характеристик автомобильных дорог и повышение уровня безопасности движения

	Перспективные до 2025года

	11
	Реконструкция автомобильной дороги «Белогорск-Серышево-Новокиевский Увал»,112км
	2017г.
	


В результате реализации намечаемых мероприятий значительно увеличится протяженность, а, следовательно, и плотность основных автомобильных дорог. Также произойдет изменение показателей плотности автодорог. Однако обеспеченность автодорожной сетью будет различной в различных районах, так как сохраняется неравномерность освоения труднодоступных территорий. 

В части развития внешнего транспорта предусмотрено:

· доведение параметров подходов к населенным пунктам существующих автомобильных дорог до полного их соответствия присвоенным категориям;

· увеличение частоты движения автобусов на пригородных и междугородних маршрутах, с учетом роста численности населения населенных пунктов и увеличении грузопассажирских потоков с соответствующим обеспечением комфортабельным подвижным составом.

Перспективы развития транспортной деятельности в Мазановского района будут связаны с ростом доходов населения и увеличением спроса на перевозки пассажиров и грузов, реконструкцией и расширением дорожно-транспортной сети. В качестве одного из возможных направлений деятельности, с учетом уровня развития транспортной инфраструктуры и расположения на территории поселения федеральной трассы, следует рассматривать вопросы транспортного обслуживания грузов и пассажиропотоков идущих по этой трассе.

Железнодорожный транспорт

Перспективы устойчивого развития железнодорожного транспорта как инфраструктуры социально-экономического развития области связаны с разработкой месторождений полезных ископаемых.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.06.2008г №877р утверждена Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федера-ции до 2030года и план мероприятий по ее реализации в 2008-2015годах, по которой в Амурской области запланирована реализация проектов по развитию пропускных спо-собностей Забайкальской и Байкало-Амурской магистралей и строительству грузообра-зующих подъездных путей к крупнейшим месторождениям Дальнего Востока и Забай-калья.

Мероприятия, направленные на развитие железнодорожной инфраструктуры:

· строительство грузообразующей линии Шимановск – Гарь – Февральск (289км) для освоения Гаринского месторождения железной руды и возрастающих объе-мов перевозок лесопромышленного комплекса зоны БАМ, где сосредоточено более 60% расчетной лесосеки Амурской области, а также восстановлением же-лезнодорожной ветки Шимановск – Чагоян;

· Реконструкция участка БАМа в границах Амурской области со строительством второго пути, удлинения станционных путей для приема составов длиной в 71 условный вагон, развитие железнодорожных узлов и сортировочных станций. Строительство ранее закрытых разъездов на участке Хани – Тында, Тында – Февральск – Новый Ургал;

· Строительство путепроводов в местах пересечения железных и автомобильных дорог для повышения пропускной способности последних.

Внутренний водный транспорт

Мероприятия, направленные на развитие внутреннего водного транспорта:

· восстановление действия судоходной обстановки на реке Зея с переводом в разряд 3 категории т.е. установление гарантированных глубин и габаритов судов, и как следствие, увеличение объемов поставки нерудных строительных материалов на строительные объекты Амурской области;

· организация судоходства на Зейском водохранилище с переводом водохранилища в разряд 2 категории с освещаемой судоходной обстановкой. Восстановление судоходства по р.Зея имеет большое значение для обеспечения устойчивого снабжения грузами населения района, в т.ч. в рамках Северного завоза;

· Обновление флота Благовещенского филиала ФГУ «Амурводпуть»;

· Строительство пристаней во всех населенных пунктах района, расположенных на реках . Селемджа и Зея
В результате поддержания гарантированных эксплуатационных глубин на реках Селемджа и Зея – проведения дноуглубительных работ в руслах этих рек, возможно возобновление судоходств. 

Трубопроводный транспорт

Оставаясь незаметными для основной части населения, эти трассы непосредственно влияют на градостроительное развитие территории, пространственно, определяя градостроительные ограничения.

Перспективы развития трубопроводного транспорта на территории района целиком и полностью связаны с планами государства, государственных монополий и крупных  нефтегазодобывающих компаний по освоению новых производственных мощностей. Прогнозировать их крайне трудно. Администрация в этом случае обязана занимать позицию по соблюдению интересов населения в первую очередь в области здоровой среды обитания, а также укрепления социально-экономической базы.

5. Охрана окружающей среды.

5.1. Охрана почв.

В условиях данного района охрана почв на освоенной территории состоит  в поддержании плодородия почв путем соблюдения севооборотов, соблюдения зональной агротехники, в предупреждении заболачивания почв путем мелиорации, предупреждении водной эрозии в местах ее проявления и в предупреждении загрязнения почв отходами производства, в предупреждении неоправданных нарушений почвенного слоя промышленными и лесными разработками; сохранении растительности на эродируемых склонах при сведении лесов.

5.2. Охрана растительного и животного мира.

Естественный растительный покров представлен лесами (57% территории), лугами и пастбищами (2,6%), болотами (34%).

Охрана естественной растительности осуществляется по нескольким направлениям: охраной от пожаров, вредителей, а на лугах и пастбищах введением сенокосооборотов, пастбищаоборотов; предупреждение попадания гербицидов при химической обработке полей; соблюдение мер по лесовосстановлению после рубок и пожаров.

Предупреждением лесных пожаров занимается существующее авиаподразделений лесной охраны, ему способствует наличие лесных просек, постов. Требуется  сохранение их на перспективу, улучшение технического обеспечения охраны и организации.

Для регулирования охотничьего промысла на остальной территории  существуют Мазановский госпромхоз Амурского охотуправления и Мазановское спортивное хозяйство общества охотников и рыболовов. Правила охоты и ограничения на добычу зверя и соблюдение их позволит поддержать численность животных на достаточном уровне. Из других мер наибольшее значение имеют предупреждение пожаров и осторожность в применении ядохимикатов. Из видов птиц, занесенных в Красную Книгу – на территории района обитают дальневосточной аист и японский журавль.

Запрещена повсеместно охота на снежного барана, барсука, лебедя –климуха, тетерева, фазана, перепела, бородатую куропатку, каменного глухаря.

5.3. Охрана воздушного бассейна.

Мероприятия по охране воздушного бассейна

Комплекс воздухоохранных мероприятий, предусматриваемых в настоящей «Схеме..» и включающий технологические, организационные и планировочные мероприятия, должен обеспечить благоприятные экологические условия проживания населения.
Проектом рекомендован перечень воздухоохранных целей и задач с выделением локальных:

Цель – I. Снижение концентраций вредных примесей в атмосфере при фиксированном объеме выбросов:

1. Улучшение санитарного состояния внутрипоселковых территорий:

- в целях снижения природного пылеобразования применять усовершенствованное покрытие улиц путем устройства ровного эластичного покрытия на жестком основании;

- создание благоустроенных площадок временного хранения ТБО во всех населенных пунктах с утилизацией домового мусора и смета с улиц. Организованный вывоз промышленных и бытовых отходов. Комплексное использование сырья и побочных продуктов производства (макулатуры, металлолома, отходов цветных металлов, текстильного вторсырья, стеклобоя, животных костей, шлаков от котельных, стружек и опилок, изношенных автопокрышек). Отходы лесопиления и деревообработки использовать для производства древесноволокнистых и древесностружечных плит, в гидролизном и целлюлозном производстве. Опилки целесообразно использовать в котельных установках.

Сокращение золоотвалов от котельных за счет их использования как вторсырья (известкование кислых почв, обвалование дамб, производство бетона, цемента, кирпича, шлакоблоков, зольноагломератного гравия, керамзита, химудобрения). А также отведение территории под стройплощадки после их консервации и проведения мероприятии по рекультивации земель.

2. Разработка и внедрение комплексных схем озеленения населенных пунктов. Сокращение рекреационных нагрузок на лесопарковые зоны отдыха, создание озелененных полос вдоль транспортных магистралей, запрещение рытья котлованов и строительства гаражей в зеленых зонах населенных пунктов.

3. Устройство санитарно-защитных зон вокруг предприятий, крупных котельных, животноводческих комплексов в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1..1200-03, озеленение их не менее 50% от общей площади их территории, вывоз из них жилой застройки, объектов соцкультбыта. Формирование существующих и проектируемых промзон на достаточном удалении от селитьбы с учетом направления преобладающих ветров. 

Цель – II. Сокращение суммарных выбросов вредных веществ в атмосферу:

1. Сокращение вредных выбросов в атмосферу стационарными источниками загрязнения:

1.1. ввод в действие нового, совершенствования и реконструкция действующего пылегазоочистного оборудования на всех предприятиях района;

1.2. модернизация и реконструкция предприятий с полным или частичным изменением технологии и заменой и герметизацией оборудования. Переход на малоотходные и безотходные технологии:

Для снижения содержания пыли в выбросах промпредприятий и котельных:

- внедрение систем мокрого золоуловливания за счет повторного использования щелочных вод гидрозолоудаления;

- выполнение комплекса НИР с целью увеличения связывания серы по тракту котла;

- сжигание уловленных нефтепродуктов в котлах;

- устройство бункеров для сбора золы и шлака и выдача их потребителям;

- реконструкция котельных, работающих на Нерюнгринском угле соответственно технологии сжигания данного топлива;

- оборудование всех трактов топливоподачи с золоудаления, мест хранения угля системами пылеподавления, аспирации и пылеочистки;

- устройство аспирации с последующей очисткой выбросов на трактах подачи, местах пересыпки и хранения измельченного сырья на всех предприятиях.

Для снижения содержания в выбросах предприятий и котельных сернистого ангидрида:

- сокращение применения мазута в качестве топлива или сжигания малосернистых мазутов;

- создание оптимальных режимов сгорания топлива;

- увеличение скорости выхода дымовых газов из устья дымовой трубы, увеличение высоты труб.

Для снижения содержания в выбросах окислов азота:

- наиболее эффективный способ снижения концентрации окиси углерода – его дожигание.

1.3. централизация системы отопления и сокращения числа мелких котельных, не имеющих пылегазоочистного оборудования. Увеличение использования природного газа и других видов высококачественного топлива. Малодымным топливом является карболюкс: дистерекс, антрацин, кармонца. Для предотвращения загрязнения от котельных малой мощности топливо следует облагораживать. Для уменьшения в топливе содержания сернистого ангидрида его целесообразно обессеривать. Предприятия, поставляющие уголь потребителям, должны организовать его правильную перевозку в затаренном виде с противопылевой обработкой поверхности парафированием. При сжигании сернистого мазута применять жидкие присадки. Применение присадок устраняет загрязнение, уменьшает коррозию поверхности нагрева котлов.

Сокращение количества источников технологических выбросов, в первую очередь, низких с холодными выбросами.

1.4.в связи с планируемой газификацией Мазановского района планируется перевод теплоисточников на более экологически чистое газовое топливо, с увеличением мощности источников и заменой оборудования на более современное. В системах распределения тепла рекомендуется замена ветхих тепловых сетей, применение современных теплоизоляционных материалов, использование энергосберегающих технологий и оборудование промышленных и коммунально-бытовых потребителей приборами учёта тепла. 

2. сокращение вредных выбросов в атмосферу передвижными источниками:

- техническое совершенствование и замена действующих типов двигателей. Нейтрализация выхлопных газов. Внедрение устройств ограничивающих образование токсичных веществ в автомобильных двигателях. По улавливанию выхлопных газов от дизелей целесообразно использование сажеуловителей. На 1/3 уменьшает выделение вредных веществ при работе двигателей на бензине 20% добавка в него метилового спирта. Предусматривается переход на использование бензина повышенного качества Euro-2 и Euro-3. – I очередь;

- в период неблагоприятных метеусловий запретить выпуск на линию автомашин с повышенной токсичностью выхлопных газов;

- использование подземного пространства для автостоянок и гаражей;

- вывод основных транзитных магистралей за пределы населенных пунктов;

- очистка и полив водой автомагистралей;

- обеспечение АТП газоконтрольным оборудованием.

3. Организация системы контроля и регулирования источников загрязнения:

- ежеквартальное проведение совещаний при главном инженере по вопросам охраны природы на всех предприятиях;

- своевременное и качественное представление статистической отчетности;

- нормирование выбросов на предприятиях с учетом ПДК.;

- организация действенного контроля за эффективностью работы пылегазоочистного оборудования и количеством выбросов непосредственно на промпредприятиях района;

- строгое соблюдение технологических режимов работы и осуществление, исключающих аварийные выбросы вредных веществ в окружающую среду на каждом промпредприятии;

- проведение текущего контроля за уровнем загрязнения приземного слоя атмосферы вдоль автомагистралей;

- разработка и выполнение промпредприятиями при получении предупреждений о неблагоприятных метеорологических условиях комплекса мероприятий по временному сокращению выбросов вредных веществ. 

- разработка проектов ПДВ для всех основных предприятий - загрязнителях с учетом перспективы перехода на малоотходное производство;

- оснащение котельных и технологических агрегатов приборами контроля за качественным и количественным составом отходящих вредных веществ;

- организация в пп. Мазаново и Новокиевский Увал стационарных постов по наблюдению за загрязнением атмосферы. 

5.4. Охрана водного бассейна.

Мероприятия по охране водного бассейн
На сегодняшний день главными задачами в области охраны водоемов являются:

- охрана водных ресурсов от истощения;

- обеспечение необходимого качества водного бассейна.

Выше указанные задачи требуют проведения следующих мероприятий:

I. Рациональное распределение и экономное использование водных ресурсов потребителями.

1) разработка оптимальных норм и укрупненных удельных показателей водопотребления с учетом совершенствования технологических процессов и с целью экономии воды на всех предприятиях района.

2) перевод предприятий на обратные системы водоснабжения и повторное использование воды.

3) осуществление лесомелиоративных, агротехнических и гидротехнических мероприятий.

4) пересмотр основных положений эксплуатации Зейского водохранилища.

II. Предупреждение загрязнения водного бассейна сельскохозяйственными сточными водами:

1) очистка и повторное использование сточных, сбросных и дренажных вод:

- на всех животноводческих фермах внедрить безводную технологию удаления навоза; улучшение утилизации производственных стоков животноводства за счет создания типовых навозохранилищ, в том числе полевых, строительства очистных сооружений;

Предварительное обезвреживание жидкого навоза производится следующими способами:

· длительное выдерживание стоков в отстойниках- накопителях (навозохранилища). При этом происходит разделение навоза на жидкую и твердую фракции. Жидкая фракция может быть подана в полевые хранилища через 8 суток выдержки, в твердая выдерживается на площадках очистных сооружений 6 недель, после чего вывозится на полевые бурты;

· в отстойниках производится механическое разделение навоза на жидкую и твердую фракции. Жидкая фракция обезвреживается путем аэрации в аэротенках , затем в биологических прудах. Продолжительность аэрации в аэротенках должна составлять не менее 2,0-2,5 суток на 1 ступени и не менее 1 суток на 2 ступени. Продолжительность пребывания воды после аэротенков в биологических прудах не менее 20 суток. При сооружении биологических прудов необходимо предусмотреть гидроизоляцию дна;

· сточные воды от животноводства использовать на полях орошения и запахивания только с размещением СЭС и органов гидрологии;

· в целях избежания загрязнения подземных водоносных горизонтов проектируемые животноводческие комплексы и фермы размещать за пределами водоохранных зон, бетонировать выгребные ямы, навозохранилища, создать простейшие скотомогильники;

· запретить сельскохозяйственное строительство в водоохранных зонах  малых рек, сделать обваловку берега со стороны животноводческих ферм, летних лагерей скота (расположенных вблизи водоемов).

2) контроль за использование в сельском хозяйстве химических средств защиты растений и минеральных удобрений:

- внесение минеральных и органических удобрений согласно почвенным картограммам и ежегодно исследования почв на содержание питательных веществ;

- строительство во всех хозяйствах специально оборудованных складов для хранения ядохимикатов и минеральных удобрений;

-использование наименее опасных химических средств защиты растений и минеральных удобрений;

- всем хозяйствам, где производится авиахимобработка полей, соответствующе оборудовать и обваловать взлетно-посадочные площадки.

Предусмотреть строительство мойки для транспорта после авиахимработ;

- не производить работы по нанесению удобрений на промерзлую почву и снежный покров;

- запретить хранение ядохимикатов и минеральных удобрений в не отведенных местах. Руководителям хозяйств решить вопрос о 100-процентном хранении минеральных удобрений и ядохимикатов в спецскладах.

III.Сокращение поступления загрязняющих веществ от промышленности, жилищно-коммунального хозяйства и транспорта:

1) ввод в действие новых, совершенствование и реконструкция действующих очистных сооружений:

Обязательная предварительная локальная очистка промстоков на внутризаводских установках до степени, определяемой условиями спуска сточных вод в городскую (поселковую) хоз - бытовую канализацию. 

Спуск очищенных стоков необходимо согласовывать в гидрологическим режимом водоемов. Зимой рекомендуется отводить стоки в специальные пруды-накопители. Для данной климатической зоны целесообразен метод накопления сточных вод путем их намораживания. В теплый период образование наледи постепенно тают, причем сток от них не окажет особого отрицательного влияния на качество речной воды вследствие большого разбавления.

Объекты энергетики

Дармарская ГЭС – разработать и осуществить мероприятия по предупреждению сброса нормативно-чистых сточных вод. Осуществить мероприятия по достижению норм проекта ПДС веществ, поступающих в водный объект со сточными водами.

Котельные – очистные сооружения для замасленных стоков в системе охлаждения, противоинфильтрационные экраны на золоотвах ии шлакоотвалах, очистные сооружения на оборотное системе внешнего гидрозолоудаления, устройство накопителей для рассолов.

Золотодобывающая промышленность

- организация нефильтрующих хвостохранилищ (ограждающие дамбы и плотины из глин и суглинков, покрытие ложа хвостохранилищ полиэтиленовыми пленками);

- устройство отстойников для осветления стоков;

- использование коагулянтов для очистки технологической воды, оборотное водоснабжение обогатительных фабрик из хвостохранилищ.

Пищевая промышленность. 

- полная биологическая очистка перед выпуском в водоем, локальная очистка на самом предприятии. На мясокомбинате: канализацию предусмотреть 3-мя сетями : производственных стоков, загрязненных жирами, бытовых и производственных загрязненными стоков, малозагрязненных стоков. Из производственных стоков, загрязненных жирами, жир извлекается и возвращается в производство. Стоки  с незначительным содержанием жира идут в общую сеть с бытовыми стоками. Стоки от санитарной бойни, карантина, изолятора – обеззараживаются перед выпуском в сеть общего стока. Стоки от помещений предубочного содержания стока и открытых загонов пропустить через навозоуловители, воды от мытья машин-скотовозов очищать в грязеотстойнике с бензомаслоуловителями. Каныга смывается в биотенки, стоки после изъятия каныги объединять с производственными, не содержащими жир.

Лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная промышленность.

- локальная очистка загрязненных производственных стоков перед сбросом в общую систему канализации, где производится их доочистка;

-обработка и утилизация осадка, образующегося на локальных очистных сооружениях, использование отходов лесопиления и деревообработки для производства древесноволокнистых и древесностружечных плит, в гидролизном производстве, целлюлозно-бумажном производстве.

2) Перевод предприятия на оборотные системы водоснабжения, повторное использование воды. Внедрение безотходных и малоотходных технологий.

Реконструкция предприятий и замена устаревшего оборудования:

Объекты энергетики

Дармарская ГЭС – задействовать стоки от котельной и ВОС в обороте, не допускать протечек масла через уплотнения лопастей рабочих колес гидротурбин более норм, не допускать залповых сбросов стоков на  ОСК.

Котельные - оборотная система охлаждения всего оборудования, использование очищенных стоков в системе охлаждения, оборотная система внешнего гидрозолоудаления, строительство цеха по производству зольного гравия и полуфабрикатов, сухое складирование золы и шлака на золоотвалах, нейтрализация кислотных и щелочных стоков обессоливающей установки со сбросом в гидрозолоудаление или водоем; повторное использование незасоленных стоков предочистки, промывка механических фильтров; установка испарителей вместо реагентной обработки воды;  устройство накопителей для рассолов; установка упаривания рассолов; сброс продувки котлов в оборотную систему гидрозолоудаления.

Лесная, деревообрабатывающая, целлюлознобумажная промышленность – устройство оборотных систем водоснабжения с охлаждением оборотной воды, повторное использование отработной незагрязненной воды и стоков после промежуточной химико – механической очистки, а также ливневых стоков после механической очистки.

Золотодобывающая промышленность – организация работы дражных разрезов гидромеханизированных установок, участковгидравлического оттаивания мерзлотных пород и других объектов при замкнутой системе оборотного водоснабжения;

- работа драг в «глухом забое»;

- противофильтрационная защита гидротехнических сооружений;

- оборотное водоснабжение обогатительных фабрик из хвостохранилищ;

- внедрение на приисках физико-химических методов очистки стоков, что уменьшит загрязнение взвешенными веществами природных водных источников;

- ежегодно производить вскрышу горных пород на полигонах драг и гидравлик.

3) Ужесточение санитарно-технических природоохранных мер в речном пароходстве в судах маломерного флота индивидуального пользования:

- обеспечение приема хозфекальных стоков с судов (предусмотреть возможность сброса сточных вод через сливные устройства и ассенизационные суда в общую канализацию населенных пунктов при условии их последующей очистки, обезвреживания и обеззараживания со сборкой твердых отходов в специальные емкости на борту судна и сдачей их на берег).

- оборудование причалов спецмеханизмами, оборудование судов и других плавсредств приспособлениями для сбора и утилизации нефтяных остатков;

- ливневая и хозфекальная канализация объектов портов (причалов).

4) Сокращение поступления загрязняющих веществ от автомобильного транспорта:

- обваловка складов ГСМ, расположенных вдоль береговой линии, не допускать разлива масел при заправке транспорта;

- оборудование станций для мойки автомашин грязеотстойниками и бензомаслоуловителями;

- устранение утечки нефтепродуктов на автомобилях, других транспортных средствах, сбор и сдача отработанных нефтепродуктов;

- недопущение разлива масел на складах ГСМ, замазученности почвы около гаражей;

- мойку машин в летнее время производить с обратным циклом (АТП, автобазы);

- обеспечение постоянного контроля за состоянием технологического оборудования, трубопроводов, запорной арматуры на складах ГСМ, своевременная зачистка замазученного грунта, заправка механизмов ГСМ только с помощью механизированных средств;

- в местах работы дизелей сделать обваловку, поставить маслосборные емкости.

5) создание усовершенствованных систем культурно-бытового обеспечения  и осуществление водно-рекреационного благоустройства территории. Предупреждение загрязнения водно-рекреационных зон населением. Общее благоустройство территории населенных мест:

- внедрение современных методов очистки, в том числе площадок временного хранения ТБО;

- строительство комплекса (полигона) приема, переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления с мусоросортировочным пунктом;

- организация централизованных пунктов сбора бытовых отходов и специальных пневмопроводов для контейнерного мусороудаления;

- очистка Зейского водохранилища от затоплений древесины;

- строительство очистных сооружений канализации во всех населенных пунктах с полным циклом очистки. Полный охват территории централизованными системами канализации;

- для ЛПХ: очистка берегов, мест выкатки древесины отходов сплава, троса и проволоки. Для котельных – своевременная очистка территории от шлака;

- всем предприятиям обеспечить бесперебойную работы по вывозу бытового мусора. ЖЭУ осуществлять строгий контроль за своевременным вывозом мусора, откачкой септиков, не допускать переливов от выгребов и не допускать слив в них в неустановленные места, постоянный ремонт водонепроницаемых выгребов;

- произвести рекультивацию карьеров, расположенных в поймах рек.

6) Обеспечение охраны подземных горизонтов от загрязнения промстоками и дренажными водами:

- организация ЗСО на водозаборных сооружениях на поверхностных и подземных источниках. Герметизация артскважин, оборудование их приборами для контроля режима работы;

- оборудование всех колодцев и родников в поселках крышками и навесами;

- оборудование артскважин водоизмерительной аппаратурой;

- произвести тампонаж нерабочих скважин;

-размещение объектов, потенциально угрожающих состоянию подземных вод в строгой увязке с естественными природными условиями.

7) Организация системы контроля:

Внедрение систем автоматического контроля за изменением качества воды. Предусмотреть установку станций на реках Зея и Селемджа, а так же на р. Гарь.

На всех предприятиях района ввести форму статистической отчетности «2ТП-водхоз» и регулярно отчитываться по ней. Создать службу по охране окружающей среды. Особого внимания требует организация охраны малых рек. Кардинальным решением проблемы  восстановления их чистоты является полное прекращение сброса в них сточных вод, расчистка русла и поймы. Основными водоохранными мероприятиями являются:

- создание водоохранных полос, включающих в свой состав прибрежные полосы.

- закрепить водоохранные зоны соответствующими знаками. 
5.5. Система сбора и утилизации бытовых отходов

В задачу санитарной очистки муниципального образования входит сбор, удаление и обезвреживание  твердых  бытовых  отходов  от  всех  зданий  и  домовладений,  а  так  же  выполнение  работ  по  летней  и  зимней  уборке  улиц в  целях  обеспечения  чистоты  проездов  и  безопасности  движения
Мероприятия по санитарной очистке территории

Территория полигона ТБО

В соответствии с ФЗ РФ «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 №89-ФЗ запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

Органу местного самоуправления рекомендуется:

- предусмотреть мероприятия по рекультивации территорий существующих, несанкционированных свалок;

- определить новые территории под размещение планируемых полигонов ТБО с учетом норм ФЗ РФ «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 №89-ФЗ, СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
Сбор и утилизация твердых и жидких бытовых отходов

	№ п/п
	Наименование 

мероприятий
	Вводимая мощность

(т. куб.м)
	Прогноз затрат (всего) (млн. руб.)
	Предполагаемый источник 

финансирования

	
	
	
	Всего
	в том числе по этапам
	

	
	
	
	
	2012-2013
	2014-2016
	2017-2018
	2019-2020
	

	1
	Строительство комплекса (полигона) приема, переработки, утилизации и захоронения отходов производства и потребления с мусоросортировочным пунктом;
	
	
	
	
	
	
	

	
	Новокиевский сельсовет
	5,9
	6,5
	
	3,5
	3,0
	
	5% бюджет района,95%-областной бюджет

	2
	Создание инфраструктуры по сбору ТБО (увеличение и обновление санитарного парка)
	
	
	
	
	
	
	

	
	Новокиевский сельсовет
	3
	6,8
	2,3
	2,3
	2,3
	
	5% бюджет района,95%-областной бюджет

	
	Итого
	
	13,3
	2,3
	5,8
	5,3
	
	


6. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

На основании ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994года № 68-ФЗ «чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей». 

Цель разработки раздела «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в составе материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования Мазановского района - анализ основных опасностей и рисков на территории поселения и факторов их возникновения. 

Основная задача – на основе анализа факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера разработать проектные обоснования минимизации их последствий с учётом инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности. 

Раздел "Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (в дальнейшем - раздел "Перечень основных факторов риска ЧС") разработан в соответствии с:

Градостроительным кодексом Российской федерации;

"Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности", утверждённым Федеральным законом от 22 июля 2008 г. №123-ФЗ;

«Методикой комплексной оценки индивидуального риска чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Москва, ВНИИГОЧС, 2002;
СП 11-112-2001 "Порядок разработки и состав раздела "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций" градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований";

СНиП 2.01.51-90 "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны";

СНиП II-11-77* "Защитные сооружения гражданской обороны";

СНиП 23-01-99 "Строительная климатология";

СНиП 22-01-95 "Геофизика опасных природных воздействий";

СНиП 2.01.15-90 "Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования";

СНиП 2.06.15-85 "Инженерная защита территории от затопления и подтопления";

СНиП 2.01.53-84 "Световая маскировка населенных пунктов и объектов народного хозяйства";

ГОСТ Р 22.0.02-94 "Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий";

ГОСТ Р 22.3.03-94 "Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Защита населения. Основные положения";

ГОСТ Р 22.0.05-94 "Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации. Термины и определения";

Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС, книги 1, 2, М., 1994;

Раздел "Перечень основных факторов риска ЧС" разработан в соответствии с требованиями государственных норм, правил, стандартов и обеспечивает безопасную эксплуатацию объектов при соблюдении предусмотренных проектом мероприятий.

Краткое описание территории муниципального образования, условий (топографо-геодезических, инженерно-геологических, природно-климатических) и инфраструктуры, формирующих факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций ранее изложено в ряде разделов настоящего проекта.

На территорию Мазановского района разработан Паспорт безопасности.

В составе карт (схем), содержащихся в схеме территориального планирования Мазановского района разработана Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

6.1. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Защита населения – комплекс взаимоувязанных по месту, времени проведения, цели, ресурсам мероприятий РСЧС, направленных на устранение или снижение на пострадавших территориях до приемлемого уровня угрозы жизни и здоровью людей в случае реальной опасности возникновения или в условиях реализации опасных и вредных факторов стихийных бедствий, техногенных аварий и катастроф.

Профилактика ЧС техногенного и природного характера.

В целях предупреждения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, снижения людских и материальных потерь в случае возникновения ЧС необходимо:

· осуществлять мероприятия по снижению риска возникновения ЧС, 

· проводить работу по совершенствованию анализа риска, 

· осуществлять прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций, исходя из статистики ЧС, в зависимости от времени года, географических особенностей и экономических условий.

Для наблюдения за опасными природными явлениями в городском округе необходимо:

· укреплять и развивать существующую сеть гидрологических постов по крупным рекам 

· осуществлять постоянный мониторинг окружающей среды.

Для снижения вероятности возникновения лесных пожаров ежегодно (с наступлением летнего времени) в засушливые периоды необходимо вводить ограничение посещения населением лесных массивов.

Для оповещения населения о ЧС техногенного и природного характера необходимо:

· проводить работу по включению автономных электросирен, с последующей передачей речевой информации по каналам телевидения, проводного и УКВ-ЧМ радиовещания, в систему централизованного оповещения гражданской обороны Амурской области. 

· внедрять новые информационные технологии в интересах противодействия чрезвычайным ситуациям. 

· использовать действующую систему оперативного информирования населения через электронные и печатные средства массовой информации.

Совершенствовать подготовку руководящего состава и специалистов РСЧС обучением населения действиям в чрезвычайных ситуациях.

Повышать устойчивость функционирования объектов экономики в чрезвычайных ситуациях.

Для предупреждения и ликвидации последствий стихийных бедствий создавать резервы материальных и финансовых средств:

· сформировать местные резервы в муниципальных образованиях;

· создать резервы материальных ресурсов на объектах экономики. 

Осуществлять комплекс мероприятий по надзору за выполнением мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовностью к действиям при их возникновении.

Всесторонне развивать систему страховой защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечить экономическую поддержку мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, осуществляемых государственными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, предприятиями и организациями (независимо от организационно - правовых форм и вида собственности) и страхового покрытия ущерба в случае их возникновения.

Разрабатывать и внедрять целевые и научно-технические программы, в которых определены мероприятия по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, с конкретным объемом финансирования на ремонтные работы на гидротехнических сооружениях прудов и водохранилищ, по наращиванию и строительству водозащитных дамб, строительство дорог с твердым покрытием, оснащение пожарных частей МЧС.

Повышать эффективность радиационной и химической защиты населения и территорий используя:

-
организацию технического обслуживания и хранения имущества накопленного фонда средств индивидуальной защиты для населения согласно требованиям приказа МЧС Российской Федерации от 27.05.2003 г. «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической разведки и контроля»;

-
освежение средств индивидуальной защиты и приборов радиационной и химической разведки;

-
совершенствование систем наблюдения и контроля химически опасных производств;

-
повышать требовательность и эффективность работы контролирующих органов и инспекций за выполнением мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций. Особенно обратить внимание на выполнение требований остановки и консервации технологических процессов и линий при прекращении деятельности предприятия, банкротстве предприятий.

6.2.1. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного характера.

Мероприятия по защите населения при лесных пожарах

Серьезную опасность для природной среды, экономики и населения представляют лесные и торфяные пожары. 

Повышение противопожарной устойчивости лесов включает инженерные мероприятия, направленные на предупреждение лесных пожаров и ограничение их распространения в случае возникновения: 

· инженерную разведку очага пожара (характер пожара, размеры очага, направление и скорость распространения, населенные пункты, которым угрожает пожар, положение людей в зоне пожара и на пути его распространения);

· устройство заградительных полос и отсечение фронта огня от населенных пунктов и промышленных объектов;

· рассечение очагов пожаров с устройством проездов в зону горения для обеспечения тушения пожара и эвакуации населения;

· устройство проездов к водоемам, оборудование мест для забора воды и другие задачи.

Мероприятия по защите населения при наводнениях

Наводнения относятся к стихийным гидрологическим явлениям, связанным с повышением уровня воды в водоемах и водотоках и затоплением прилегающей местности. 

По удельному материальному ущербу наводнения уступают лишь землетрясениям.

Каждому виду наводнения соответствуют свои инженерно-технические мероприятия по защите от их последствий. К ним относятся: 

· инженерная разведка развития опасных природных явлений; 

· применение способа спрямления русла реки; 

· сооружение ограждающих дамб (валов) и других сооружений, для задержания водных и селевых потоков, сбора или стока их; 

· использование способа подсыпки территорий; проведение берегоукрепительных и дноуглубительных работ; 

· накопление аварийных запасов материала для заделывания пробоин, прорывов и наращивания высоты дамб; 

· оборудование мест посадки и высадки; 

· накопление и организация безопасного хранения резервных и автономных источников электрической и тепловой энергии. 

Накопленный отечественный и зарубежный опыт проведения мероприятий по уменьшению последствий от наводнений свидетельствуют, что наименьшие материальные затраты и более надежная защита территорий от затопления достигается лишь при применении комбинированного способа борьбы с наводнениями, когда вышеперечисленные, активные и пассивные методы защиты используются в комплексе, проводятся оперативно и своевременно. 

Для успешного проведения защитных мероприятий накануне конкретного наводнения очень важен своевременный и достоверный гидрометеорологический прогноз. 

Прогнозирование угрозы наводнения позволяет своевременно осуществить комплекс предупредительных мероприятий, значительно снижающих возможный ущерб и потери, а также заблаговременно создать условия для проведения спасательных и других неотложных работ в зонах затопления. 

Мероприятия по защите при ураганах, бурях, смерчах

Ураганы, бури и смерчи относятся к ветровым метеорологическим явлениям, по своему разрушающему воздействию часто сравнимы с землетрясениями. Основным показателем, определяющим разрушающее действие ураганов, бурь и смерчей, является скоростной напор воздушных масс, обусловливающий силу динамического удара и обладающий метательным действием.

По скорости распространения опасности ураганы, бури и смерчи, учитывая в большинстве случаев наличие прогноза этих явлений (штормовых предупреждений), могут быть отнесены к чрезвычайным событиям с умеренной скоростью распространения. Это позволяет осуществлять широкий комплекс предупредительных мероприятий как в период, предшествующий непосредственной угрозе возникновения, так и после их возникновения - до момента прямого воздействия. 

Мероприятия по времени подразделяются на две группы: заблаговременные (предупредительные) мероприятия и работы; оперативные защитные мероприятия, проводимые после объявления неблагоприятного прогноза, непосредственно перед данным ураганом (бурей, смерчем). 

Заблаговременные (предупредительные) мероприятия и работы осуществляются с целью предотвращения значительного ущерба задолго до начала воздействия урагана, бури и смерча и могут охватывать продолжительный отрезок времени. 

К заблаговременным мероприятиям относятся: 

· ограничение в землепользовании в районах частого прохождения ураганов, бурь и смерчей; 

· ограничение в размещении объектов с опасными производствами; 

· демонтаж некоторых устаревших или непрочных зданий и сооружений; 

· укрепление производственных, жилых и иных зданий, и сооружений; 

· проведение инженерно-технических мероприятий по снижению риска опасных производств в условиях сильного ветра, в т.ч. повышение физической стойкости хранилищ и оборудования с легковоспламеняющимися и другими опасными веществами; 

· создание материально-технических резервов; подготовка населения и персонала спасательных служб. 

К защитным мероприятиям, проводимым после получения штормового предупреждения, относят:

· прогнозирование пути прохождения и времени подхода к различным районам урагана (бури, смерча), а также его последствий; 

· оперативное увеличение размеров материально-технического резерва, необходимого для ликвидации последствий урагана (бури, смерча); 

· частичную эвакуацию населения; 

· подготовку убежищ, подвалов и других заглубленных помещений для защиты населения; 

· перемещение в прочные или заглубленные помещения уникального и особо ценного имущества; 

· подготовку к восстановительным работам и мерам по жизнеобеспечению населения. 

Меры по снижению возможного ущерба от ураганов, бурь и смерчей принимаются с учетом соотношения степени риска и возможных масштабов ущерба к требуемым затратам.

Особое внимание при проведении заблаговременных и оперативных мер по снижению ущерба обращается на предотвращение тех разрушений, которые могут привести к возникновению вторичных факторов поражения, превышающих по тяжести воздействие самого стихийного бедствия. 

Важным направлением работы по снижению ущерба является борьба за устойчивость линий связи, сетей электроснабжения, городского и междугородного транспорта. Основным способом повышения устойчивости в этом случае является их дублирование временными и более надежными в условиях сильного ветра средствами.

6.2.2. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

При проектировании и размещении на территории населенного пункта пожаровзрывоопасных объектов необходимо учитывать требования статьи 66 "Технического регламента о требованиях пожарной безопасности", утверждённого Федеральным законом от 22.07.08 г. № 123-ФЗ.

Опасные производственные объекты, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются пожаровзрывоопасные вещества и материалы и для которых обязательна разработка декларации о промышленной безопасности (далее - пожаровзрывоопасные объекты), должны размещаться за границами населенного пункта, а если это невозможно или нецелесообразно, то должны быть разработаны меры по защите людей, зданий, сооружений и строений, находящихся за пределами территории пожаровзрывоопасного объекта, от воздействия опасных факторов пожара и (или) взрыва. 

Иные производственные объекты, на территориях которых расположены здания, сооружения и строения категорий А, Б и В по взрывопожарной и пожарной опасности, могут размещаться как на территориях, так и за границами населенного пункта. При этом расчетное значение пожарного риска не должно превышать допустимое значение пожарного риска, установленного № 123-ФЗ. При размещении пожаровзрывоопасных объектов в границах населенного пункта необходимо учитывать возможность воздействия опасных факторов пожара на соседние объекты защиты, климатические и географические особенности, рельеф местности, направление течения рек и преобладающее направление ветра. 

При этом расстояние от границ земельного участка производственного объекта до зданий классов функциональной опасности Ф1 - Ф4, земельных участков детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха должно составлять не менее 50 метров.

Комплексы сжиженных природных газов должны располагаться с подветренной стороны от поселка. Склады сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей должны располагаться вне жилой зоны с подветренной стороны преобладающего направления ветра по отношению к жилым районам. 

Земельные участки под размещение складов сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей должны располагаться ниже по течению реки по отношению к населенным пунктам, пристаням, речным вокзалам, гидроэлектростанциям, судоремонтным и судостроительным организациям, мостам и сооружениям на расстоянии не менее 300 метров от них, если федеральными законами о технических регламентах не установлены большие расстояния от указанных сооружений. Допускается размещение складов выше по течению реки по отношению к указанным сооружениям на расстоянии не менее 3000 метров от них при условии оснащения складов средствами оповещения и связи, а также средствами локализации и тушения пожаров.

В пределах зон жилых застроек, общественно-деловых зон и зон рекреационного назначения допускается размещать производственные объекты, на территориях которых нет зданий, сооружений и строений категорий А, Б и В по взрывопожарной и пожарной опасности. При этом расстояние от границ земельного участка производственного объекта до жилых зданий, зданий детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха устанавливается в соответствии с требованиями № 123-ФЗ.

В случае невозможности устранения воздействия на людей и жилые здания опасных факторов пожара и взрыва на пожаровзрывоопасных объектах, расположенных в пределах зоны жилой застройки, следует предусматривать уменьшение мощности, перепрофилирование организаций или отдельного производства либо перебазирование организации за пределы жилой застройки.

Подземные хранилища нефти, нефтепродуктов и сжиженных газов необходимо размещать в соответствии с требованиями норм проектирования указанных хранилищ.

Противопожарное водоснабжение. 

Состояние источников наружного и внутреннего противопожарного водоснабжения на территориях населенного пункта требует выполнения мероприятий по устранению имеющихся недостатков, проведению ремонтов согласно требований и с учётом соблюдения нормативов расхода воды на наружное пожаротушение в поселениях из водопроводной сети и установки пожарных гидрантов.

Анализ системы противопожарного водоснабжения показывает, что состояние противопожарного водоснабжения не вполне отвечает предъявляемым требованиям.

Требуется: проектирование и реконструкция не отвечающих требованиям существующих источников водоснабжения. В этом случае, а также при дальнейшем проектировании расширении проектной застройки населенного пункта в части касающейся противопожарного водоснабжения необходимо учитывать требования статьи 68 "Технического регламента о требованиях пожарной безопасности", утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ.

На территории населенного пункта должны быть источники наружного или внутреннего противопожарного водоснабжения.

К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся:

- наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами;

- водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Территория населенного пункта должна быть оборудована противопожарным водопроводом. При этом противопожарный водопровод допускается объединять с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом.

Допускается не предусматривать водоснабжение для наружного пожаротушения в общественных зданиях I, II, III и IV степеней огнестойкости объемом до 250 кубических метров, производственных зданиях I и II степеней огнестойкости объемом до 1000 кубических метров (за исключением зданий с металлическими незащищенными или деревянными несущими конструкциями, а также с полимерным утеплителем объемом до 250 кубических метров) категории Д по пожаровзрывоопасности и пожарной опасности.

Расход воды на наружное пожаротушение из водопроводной сети установлен в таблицах 7 и 8 приложения к Федеральному закону от 22.07.08 г. № 123-ФЗ.

Расход воды на наружное пожаротушение одно- и двухэтажных производственных объектов и одноэтажных складских зданий высотой не более 18 метров с несущими стальными конструкциями и ограждающими конструкциями из стальных профилированных или асбестоцементных листов со сгораемыми или с полимерными утеплителями следует принимать на 10 литров в секунду больше нормативов, указанных в таблицах 9 и 10 приложения к Федеральному закону от 22.07.08 г. № 123-ФЗ.

Расход воды на наружное пожаротушение отдельно стоящих вспомогательных зданий производственных объектов следует принимать в соответствии с таблицей 8 приложения к Федеральному закону от 22.07.08 г. № 123-ФЗ как для общественных зданий, а встроенных в производственные здания - по общему объему здания в соответствии с таблицей 9 приложения к Федеральному закону от 22.07.08 г. № 123-ФЗ.

Минимальный свободный напор в сети противопожарного водопровода низкого давления (на уровне поверхности земли) при пожаротушении должен быть не менее 10 метров.

Установку пожарных гидрантов следует предусматривать вдоль автомобильных дорог на расстоянии не более 2,5 метра от края проезжей части, но не менее 5 метров от стен зданий, пожарные гидранты допускается располагать на проезжей части. При этом установка пожарных гидрантов на ответвлении от линии водопровода не допускается.

Расстановка пожарных гидрантов на водопроводной сети должна обеспечивать пожаротушение любого обслуживаемого данной сетью здания, сооружения, строения или их части не менее чем от 2 гидрантов при расходе воды на наружное пожаротушение 15 и более литров в секунду, при расходе воды менее 15 литров в секунду - 1 гидрант.

Проходы, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям и строениям. 

Системы подъезда пожарных автомобилей к зданиям жилых домов, общеобразовательных учреждений, детских дошкольных образовательных учреждений, лечебных учреждений со стационаром  имеются, однако, не все соответствуют требованиям. Зданий с площадью  более 10 000 квадратных метров в селе – нет. Подъезды  к рекам и водоемам  для заправки пожарных автомобилей не имеют  щебеночного покрытия, 45% не соответствуют требованиям.

Требуется: проектирование и реконструкция не отвечающих требованиям проходов, подъездов и проездов к зданиям, сооружениям и строениям. В этом случае, а также при дальнейшем проектировании расширении проектной застройки населенного пункта необходимо учитывать требования статьи 67 "Технического регламента о требованиях пожарной безопасности", утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ.

Подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен:

- с двух продольных сторон - к зданиям многоквартирных жилых домов высотой 28 и более метров (9 и более этажей), к иным зданиям для постоянного проживания и временного пребывания людей, зданиям зрелищных и культурно-просветительных учреждений, организаций по обслуживанию населения, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений стационарного типа, научных и проектных организаций, органов управления учреждений высотой 18 и более метров (6 и более этажей);

- со всех сторон - к односекционным зданиям многоквартирных жилых домов, общеобразовательных учреждений, детских дошкольных образовательных учреждений, лечебных учреждений со стационаром, научных и проектных организаций, органов управления учреждений.

Допускается предусматривать подъезд пожарных автомобилей только с одной стороны к зданиям, сооружениям и строениям в случаях:

- зданиям многоквартирных жилых домов высотой менее 28 метров и менее 9 этажей, к иным зданиям для постоянного проживания и временного пребывания людей, зданиям зрелищных и культурно-просветительных учреждений, организаций по обслуживанию населения, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений стационарного типа, научных и проектных организаций, органов управления учреждений высотой менее 18 метров и менее 6 этажей;

- двусторонней ориентации квартир или помещений;

- устройства наружных открытых лестниц, связывающих лоджии и балконы смежных этажей между собой, или лестниц 3-го типа при коридорной планировке зданий.

К зданиям с площадью застройки более 10000 квадратных метров или шириной более 100 метров подъезд пожарных автомобилей должен быть обеспечен со всех сторон.

Ширина проездов для пожарной техники должна составлять не менее 6 метров.

В исторической застройке допускается сохранять существующие размеры сквозных проездов (арок).

Тупиковые проезды должны заканчиваться площадками для разворота пожарной техники размером не менее чем 15 x 15 метров. Максимальная протяженность тупикового проезда не должна превышать 150 метров.

К рекам и водоемам должна быть предусмотрена возможность подъезда для забора воды пожарной техникой в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности.

Планировочное решение малоэтажной жилой застройки (до 3 этажей включительно) должно обеспечивать подъезд пожарной техники к зданиям, сооружениям и строениям на расстояние не более 50 метров.

На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан должен обеспечиваться подъезд пожарной техники ко всем садовым участкам, объединенным в группы, и объектам общего пользования. На территории садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан ширина проезжей части улиц должна быть не менее 7 метров, проездов - не менее 3,5 метра.

Противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями и строениями. 

Анализ имеющихся противопожарных расстояний в застройке между жилыми, общественными и административными зданиями, сооружениями и строениями промышленных организаций, показывает, что:

 - 8 % не соответствует требованиям; а от границ застройки населенного пункта до лесных массивов - 60% соответствует требованиям;

-от сооружений и строений автозаправочных станций, от гаражей и открытых стоянок автотранспорта до граничащих с ними объектов защиты- 8% не соответствует требованиям; 

-от газопроводов до соседних объектов защиты  98 % соответствует требованиям; на территориях приусадебных земельных участков 10 % не соответствует требованиям.

Требуется: проектирование и реконструкция не отвечающих требованиям существующих противопожарных расстояний. В этом случае, а также при дальнейшем проектировании расширении застройки населенного пункта, строительства объектов, в том числе - пожаровзрывоопасных, необходимо учитывать требования статей 69-75 "Технического регламента о требованиях пожарной безопасности", утверждённого Федеральным Противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями и строениями.

Противопожарные расстояния между жилыми, общественными и административными зданиями, зданиями, сооружениями и строениями промышленных организаций в зависимости от степени огнестойкости и класса их конструктивной пожарной опасности следует принимать в соответствии с таблицей 11 приложения к № 123-ФЗ.

Противопожарные расстояния между стенами зданий, сооружений и строений без оконных проемов допускается уменьшать на 20 % при условии устройства кровли из негорючих материалов, за исключением зданий IV и V степеней огнестойкости и зданий классов конструктивной пожарной опасности С2 и С3.

Для двухэтажных зданий, сооружений и строений каркасной и щитовой конструкции V степени огнестойкости, а также зданий, сооружений и строений с кровлей из горючих материалов противопожарные расстояния следует увеличивать на 20 %.

Противопожарные расстояния от одно-, двухквартирных жилых домов и хозяйственных построек (сараев, гаражей, бань) на приусадебном земельном участке до жилых домов и хозяйственных построек на соседних приусадебных земельных участках следует принимать в соответствии с таблицей 11 приложения к № 123-ФЗ. Допускается уменьшать до 6 метров противопожарные расстояния между указанными типами зданий при условии, что стены зданий, обращенные друг к другу, не имеют оконных проемов, выполнены из негорючих материалов или подвергнуты огнезащите, а кровля и карнизы выполнены из негорючих материалов.

Размещение временных построек, ларьков, киосков, навесов и других подобных строений должно осуществляться в соответствии с требованиями, установленными в таблице 11 приложения к № 123-ФЗ.

Противопожарные расстояния от границ застройки поселений до лесных массивов должны быть не менее 50 метров, а от границ застройки городских поселений с одно-, двухэтажной индивидуальной застройкой до лесных массивов - не менее 15 метров.

Противопожарные расстояния от зданий, сооружений и строений автозаправочных станций до граничащих с ними объектов защиты.

При размещении автозаправочных станций на территории населенного пункта противопожарные расстояния следует определять от стенок резервуаров (сосудов) для хранения топлива и аварийных резервуаров, наземного оборудования, в котором обращаются топливо и (или) его пары, от дыхательной арматуры подземных резервуаров для хранения топлива и аварийных резервуаров, корпуса топливно-раздаточной колонки и раздаточных колонок сжиженных углеводородных газов или сжатого природного газа, от границ площадок для автоцистерн и технологических колодцев, от стенок технологического оборудования очистных сооружений, от границ площадок для стоянки транспортных средств и от наружных стен и конструкций зданий, сооружений и строений автозаправочных станций с оборудованием, в котором присутствуют топливо или его пары:

- до границ земельных участков детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, общеобразовательных учреждений интернатного типа, лечебных учреждений стационарного типа, одноквартирных жилых зданий;

- до окон или дверей (для жилых и общественных зданий).

Требования пожарной безопасности по размещению подразделений пожарной охраны. 

Анализ имевших место на территории населенного пункта пожаров показывает, что размещение подразделений пожарной охраны не обеспечивает своевременное прибытие сил и средств противопожарной службы.

На территории муниципального образования имеется 1 пожарная часть, которая способна оказать помощь при пожаре населению. 

При дальнейшем развитии застройки населенного пункта при проектировании размещения подразделений пожарной охраны требуется учитывать положения стати 76 "Технического регламента о требованиях пожарной безопасности", утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ.

Дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут.

Подразделения пожарной охраны населенных пунктов должны размещаться в зданиях пожарных депо.

Порядок и методика определения мест дислокации подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов устанавливаются нормативными документами по пожарной безопасности.

Требования пожарной безопасности по размещению пожарных депо.

Пожарное депо имеется в месте дислокации пожарной части на территории населенного пункта.

При дальнейшем развитии застройки населенного пункта, проектирование размещения и строительства пожарных депо для подразделений пожарной охраны необходимо осуществлять в соответствии с положениями стати 77 "Технического регламента о требованиях пожарной безопасности", утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ.

Пожарные депо должны размещаться на земельных участках, имеющих выезды на магистральные улицы или дороги общего значения. 

Расстояние от границ участка пожарного депо до общественных и жилых зданий должно быть не менее 15 метров, а до границ земельных участков детских дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений и лечебных учреждений стационарного типа - не менее 30 метров.

Пожарное депо необходимо располагать на участке с отступом от красной линии до фронта выезда пожарных автомобилей не менее чем на 15 метров, для пожарных депо II, IV и V типов указанное расстояние допускается уменьшать до 10 метров.

Состав зданий, сооружений и строений, размещаемых на территории пожарного депо, площади зданий, сооружений и строений определяются техническим заданием на проектирование.

Территория пожарного депо должна иметь два въезда (выезда). Ширина ворот на въезде (выезде) должна быть не менее 4,5 метра.

Дороги и площадки на территории пожарного депо должны иметь твердое покрытие.

Проезжая часть улицы и тротуар напротив выездной площадки пожарного депо должны быть оборудованы светофором и (или) световым указателем с акустическим сигналом, позволяющим останавливать движение транспорта и пешеходов во время выезда пожарных автомобилей из гаража по сигналу тревоги. Включение и выключение светофора могут также осуществляться дистанционно из пункта связи пожарной охраны.

Для защиты территории от пожаров проектом предусмотрены следующие мероприятия:

1.Обеспечение всех населенных пунктов средствами проводной связи и радиосвязи.

2.Развитие дорожной сети и совершенствование дорожного покрытия, обеспечение беспрепятственного проезда пожарных автомобилей к месту пожара.

3.Развитие и совершенствование наружного противопожарного водоснабжения.

4. Создание подразделений пожарной охраны.
Таким образом, защита населения - комплекс взаимоувязанных по месту, времени проведе​ния, цели, ресурсам мероприятий РСЧС, направленных на устранение или снижение на пострадавших территориях до приемлемого уровня угрозы жизни и здоро​вью людей в случае реальной опасности возникновения или в условиях реализации опасных и вредных факторов стихийных бедствий, техногенных аварий и катастроф.

Мероприятия по подготовке к действиям по защите населения муниципального образования в чрезвычайных ситуациях, следует планировать и осуществ​лять дифференцированно по видам и степеням возможной опасности на конкретных территориях и с учетом насыщенности этих территорий объектами промышленного назначения, объектами и системами производственной и социальной инфраструктуры; наличия, номенклатуры, мощности и размещения потенциально опасных объектов; характеристик, в том числе по стоимости и защитным свойст​вам в условиях чрезвычайных ситуаций, имеющихся зданий и сооружений и их строительных конструкций; особенностей расселения жителей; климатических и других местных условий.

Мероприятия по защите людей от источников ЧС должны планироваться в объемах, гарантирующих не превышение нормативного воздействия на них возможных поражающих факторов для расчетной чрезвычайной ситуации.

В условиях возникновения чрезвычайных ситуаций мероприятия по защите должны осуществляться в объемах, обеспечивающих не превышение допусти​мого нормативного воздействия на людей, реализовавшихся поражающих факторов.

Если в силу складывающихся обстоятельств установленные нормативы допустимых опасных воздействий могут быть превышены, мероприятия по защите людей надлежит проводить по направлениям и в масштабах, позволяющих максимально ослабить это воздействие.

Обеспечение безопасности людей в чрезвычайной ситуации, обусловленной природными стихийными бедствиями, техногенными авариями и катастрофами, является общегосударственной задачей, обязательной для решения всеми муниципальными, ведомственными и функциональными органами управления и регулирования, службами и формированиями, а также подсистемами, входящими в Российскую систему предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС) (ГОСТ Р 22.3.03-94).

Систему защиты населения в чрезвычайных ситуациях следует формировать на основе разбивки подконтрольной территории на зоны вероятных ЧС по результатам:

· анализа вероятности возникновения на данной территории и на отдельных ее элементах чрезвычайных ситуаций;

· прогнозирования характера, масштабов и времени существования вероятных чрезвычайных ситуаций;

· оценки возможных факторов риска, интенсивности формирования и проявления поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайных ситуаций;

· оценки особенностей техносферы и населения подконтрольной территории и ее элементов по показателям и характеристикам.

Защите в ЧС подлежит все население с учетом численности и особенностей, составляющих его основных категорий и групп людей на конкретных территориях: демографических (возраст, пол), по состоянию здоровья (уровень общей сопротивляемости организма действию экстремальных факторов и неблагоприятных условий жизни и быта, физическая и психическая способность к коллективным и самостоятельным защитным действиям, к пользованию средствами индивидуальной защиты) и т.д. Эти особенности подлежат учету при выборе эффективных, социально обоснованных и экономически реальных вариантов защиты, соответствующих специфике защищаемых контингентов, при разработке планов защиты населения в ЧС на подконтрольных территориях, а также при организации и проведении всесторонней подготовки к выполнению намеченного комплекса защитных мероприятий.

Безопасность населения в чрезвычайных ситуациях должна обеспечиваться:

· снижением вероятности возникновения и уменьшением возможных масштабов источников природных, техногенных чрезвычайных ситуаций;

· локализацией, блокированием, подавлением, сокращением времени существования, масштабов и ослабления действия поражающих факторов и источ​ников чрезвычайных ситуаций;

· снижением опасности поражения людей в чрезвычайных ситуациях, путем предъявления и реализации специальных требований к расселению людей, рациональному размещению потенциально опасных и иных производств, транс​портных и прочих техногенно опасных и жизненно важных;

· снижением опасности объектов и коммуникаций, созданием объектов с внутренне присущей безопасностью и средствами локализации и самоподавления аварий, а также путем рациональной планировки и застройки города,  строительством специфически устойчивых, в конкретных ЧС зданий и сооружений, приня​тием соответствующих объемно планировочных и конструктивных решений;

· повышением устойчивости функционирования систем и объектов жизнеобеспечения и профилактикой нарушений их работы, могущих создать угрозу для жизни и здоровья людей;

· организацией и проведением защитных мероприятий в отношении населения и персонала аварийных и прочих объектов при возникновении, развитии и распространении поражающих воздействий источников чрезвычайных ситуаций, а также осуществлением аварийно-спасательных и других неотложных работ по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, восстановлением жизнеобеспечения населения на территориях, подвергшихся воздействию разрушительных и вредоносных сил природы и техногенных факторов;

· ликвидацией последствий и реабилитацией населения, территорий и окружающей среды, подвергшихся воздействию при ЧС;

· проведение профилактической и плановой работы по выявлению дефектов оборудования, отдельных узлов и деталей, их ремонта или замены;

· осуществление контроля за общим комплексом мероприятий по повышению технологической дисциплины и увеличения ресурса работы оборудования, выполнением аварийно-ремонтных и восстановительных работ в соответствии с требованиями техники безопасности, охраны труда и правил технической экс​плуатации;

· проведение своевременного контроля за состоянием оборудования и запорной арматуры, их техническое обслуживание и текущий ремонт;

· проведение регулярной проверки состояния фундаментных опор под оборудованием на наличие просадок или каких-либо других дефектов;

· проведение систематического наблюдения за состоянием технологических сооружений, коррозионным состоянием металлических конструкций, осадкой фундаментов, состоянием кровли, их теплоизоляции и остекления; своевременным проведением ремонта перечисленных элементов;

· поддержание в исправности и постоянной готовности средств пожарной сигнализации и автоматического пожаротушения;

· заключение договоров с производителями на сервисное обслуживание оборудования для обеспечения квалификационного его ремонта;

· проведение сертификации качества применяемого оборудования и материалов с использованием услуг независимых организаций;

· обеспечение надлежащего хранения и ведение проектно-сметной и эксплуатационной документации и поддержание нормативных запасов материально-технических ресурсов для ликвидации аварий;

· совершенствование мероприятий по профессиональной и противоаварийной подготовке производственного персонала, их обучение способам защиты и действиям в аварийных ситуациях;

· наличием средств защиты и укрытия в зонах потенциальной опасности.
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